REVISTA DO CURSO DE ; c
]) i t Revista do Curso de Direito ce .g FSG
2 l l ( 1 () V. 9, N. 18, 2015 | ISSN 2358-0607 e Faculdade da Serra Gaucha

http://ojs.fsg.br/index.php/direito

O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

THE PRINCIPLE OF CONTRIBUTION CAPACITY IN THE FEDERAL
CONSTITUTION OF 1988

Marcio Leandro Wildner

Mestre em Direito. Advogado tributarista. Professor dos cursos de Direito e Ciéncias Contabeis da Faculdade da
Serra Gaucha. Endereco eletrdnico: marcio.wildner@fsg.br

Carolina Bones

Académica de Direito da Faculdade da Serra Gaucha. Endereco eletrdnico: carol.bones@hotmail.com.

Informacg6es de Submissdo | Resumo

Recebido em: 15/09/2015 | O presente artigo consiste na pesquisa bibliografica sobre as

Aceito em: 17/11/2015 | caracteristicas e influéncias do principio da capacidade contributiva
Publicado em: 02/12/2015 | na Constituicdo Federal e na tributacdo. Este principio €
fundamental para a efetividade da busca pela igualdade entre os

contribuintes, de forma que é imperiosa sua observancia em
Palavras-chave | qualquer ato tributario. Pretende-se analisar a relagdo do principio
. . _— com os direitos fundamentais constitucionalmente garantidos e a
Principios. Capacidade Contributiva. [ relevancia do minimo existencial para graduacdo da capacidade
Constituicdo Federal. | oontributiva, a partir das previsdes constitucionais pertinentes ao

Keywords | objeto do estudo.

Principles. Contributive Capacity.
Federal Constitution. | Abstract

This paper consists in bibliographical research about the
characteristics and influences of the principle of contributive
capacity in the Constitution and in taxation. This principle is
essential to the effectiveness of the search for equality among
taxpayers, so it is imperative his observance in any tributary act. It
intends to analyze the relationship between the principle and the
constitutionally guaranteed fundamental rights and the importance
of minimum existential for contributive graduation’s capacity, from
the constitutional provisions relevant to the object of study.

1 INTRODUCAO

A politica tributaria de um Estado tem estrita relagdo com seu desenvolvimento social
e econbmico, em que pese ndo ser o unico fator de peso. Nessa analise, insere-se o principio
da capacidade contributiva, indispensavel para o Direito Tributario, e que estd inserto nas
politicas publicas desde os primdrdios da humanidade.

A proposta deste artigo € realizar uma revisao bibliografica do principio da capacidade

contributiva, analisando seu conceito e se este é contemplado pela Constituicdo Federal de
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1988. Pretende-se pesquisar todas as caracteristicas e influéncias do principio na Constitui¢do
e na tributacdo, bem como estudar a importante relacdo do principio com a busca da igualdade
e da dignidade do cidaddo perante o Estado.

O principio da capacidade contributiva torna necessaria a averiguacdo da realidade
econémico-financeira do contribuinte, e de quanto ele pode contribuir para a receita do
Estado. Para bem entender o tema, analisa-se a Constituicdo Federal de forma sistematica,
uma vez que o principio se relaciona com demais principios constitucionais, notadamente o da
igualdade.

Realiza-se uma analise do art. 145, § 1° da Constituicdo Federal, o qual, em que pese
ndo ser a Unica manifestacdo do principio na Carta, possui enorme relevancia como indicador
da capacidade relativa e possiveis formas de graduacao.

Ainda, o principio da capacidade contributiva é indispensavel para, no campo da
tributacdo, nédo ferir o direito fundamental da dignidade da pessoa humana. Para isso, estuda-
se como a protecdo ao minimo existencial e a vedagdo ao confisco sdo formas de se garantir

estes a aplicacdo destes principios.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 O principio da capacidade contributiva

A instituicdo da capacidade contributiva no Brasil se deu ap6s a introducdo do art. 202
na Constituicdo Federal de 1946, para ser posteriormente suprimida pela Constituicdo de 1967
e novamente incluida pela Carta de 1988.

A ideia de um principio nesse sentido, porém, remonta desde o antigo Egito® e de
Atenas’, quando a tributagdo ocorria de acordo com a riqueza da populacéo, sem, porém, a
existéncia de estudos e aprofundamentos sobre o tema.

Muitos doutrinadores® consideram Adam Smith, autor do classico da economia “A

Riqueza das Nagdes”, notavel precursor do principio da capacidade contributiva, para quem:

1 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 15.

2 DUTRA, Micaela Dominguez. Capacidade contributiva: analise dos direitos humanos e fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 62.

% GODOI, Marciano Seabra de. Justica, igualdade e Direito Tributario. Séo Paulo: Dialética, 1999. p. 183; DUTRA, Micaela
Dominguez. Capacidade contributiva: analise dos direitos humanos e fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010; COSTA,
Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 15.
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“a capacidade contributiva surge como manifestacdo do beneficio que os contribuintes
auferem das atividades estatais™ *.

Heleno Taveira Torres remete ainda a premissa de que o principio da capacidade
contributiva seria causa de tributo, tanto para a hipdtese de incidéncia quanto para a
graduacdo deste, a qual foi amplamente difundida por Benvenuto Griziotti e seus discipulos
na “Escola de Pavia”. Por esse entendimento, a cria¢do de um tributo deixaria de ter a
finalidade de contraprestacdo para o Estado, sendo criado quando houvesse indicacdo de
capacidade contributiva®.

A legislacdo define os direitos e obrigagdes dos sujeitos insertos na sociedade,
definindo a sua capacidade, conforme o plano juridico-positivo, e no plano ético-econdmico
temos 0s preceitos de justica econdmica social e fiscal. Regina Helena Costa® coloca a
capacidade contributiva como “a aptiddo econdmica do sujeito para suportar ou ser
destinatario de impostos”.

E discutivel a alegada vaguidade e generalidade’ de tal principio. Alguns
doutrinadores acreditam ser funcdo do cientista do direito o complemento do conceito, ndo
podendo escusar-se de sua analise ou aplicacdo em razdo de sua indeterminacdo. Alias, sobre
isto, Tikpe e Yamashita alegam que se equivocam os criticos do principio, em razao deste ser
“indeterminado, mas nao indeterminavel” 8

H& que se analisar o referido principio também pela Gtica da justica fiscal, sendo
considerada, quando da afericdo de quanto pode o contribuinte contribuir, a restricdo de sua
renda causada pelos gastos com seu sustento e de sua familia. Como bem explicitam Tipke e
Yamashita’, o Estado ndo pode, sob o fundamento de sua manutencdo, acabar por retirar do
contribuinte até o que tem que Ihe fornecer.

Regina Helena Costa classifica o principio da capacidade contributiva em absoluta ou
objetiva e relativa ou subjetiva. Aquela classificacdo refere-se aos fatos geradores, definidos
pelos legisladores, que demonstram a riqueza e a aptiddo do contribuinte em contribuir. J& a
capacidade relativa ou subjetiva analisa 0 sujeito e suas limitagcbes econémicas para

contribuir.

4 DUTRA, Micaela Dominguez. Op. cit., p 65.

® TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario e Seguranca Juridica: metédica da seguranca juridica do Sistema
Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 586; COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 17.

® COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 22

7 Idem, p. 22

8 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e principio da capacidade contributiva. S&o Paulo: Malheiros, 2002.
p. 31-32.

® Idem, p. 31.
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Tal classificagdo é adotada pela doutrina de forma majoritaria. Sobre esse tema,
elucida José Marcos Domingues de Oliveira:

[...] a capacidade contributiva é conceito que se compreende em dois sentidos, um
objetivo ou absoluto e outro subjetivo ou relativo.

No primeiro caso, a capacidade contributiva significa a existéncia de uma riqueza
apta a ser tributada (capacidade contributiva como pressuposto de tributacdo),
enguanto no segundo, a parcela dessa riqueza que sera objeto da tributacdo em face
de condig@es individuais (capacidade contributiva como critério de graduagdo e
limite de tributo) *°.

Micaela Dominguez Dutra'’ também aponta para a capacidade contributiva geral e
parcial e para a propria ou em representacdo. Conforme tal classificacdo, afere-se a
capacidade contributiva geral quando se analisa a totalidade de tributos pagos por um
individuo, e a parcial quando a analise é de cada tributo isoladamente. Ainda, pode-se
classificar a capacidade contributiva propria quando se refere ao contribuinte individualmente
e, de forma mais abrangente, a capacidade contributiva em representacdo quando a de um

individuo engloba toda sua familia, ou seja, seus dependentes.

2.2 A capacidade contributiva na Constitui¢éo Federal

O principio da capacidade contributiva se relaciona diretamente com diversos
principios e preceitos constitucionais, sendo um subprincipio do principio da igualdade, e uma
forma de efetivar a dignidade da pessoa humana por meio da impossibilidade de tributacdo do
minimo existencial, conforme se abordard no tdpico seguinte. Cumpre verificar,
primeiramente, os diplomas legais que expressamente dispem sobre este principio.

Regina Helena Costa exp0e que a capacidade absoluta, ou seja, aquela referente aos
fatos geradores indicadores de riqueza, estd presente nos artigos 153, 155 e 156 da
Constituicdo Federal, que indicam a aptiddo para contribuir e trazem o critério da
progressividade. Ja a capacidade relativa pode ser verificada no art. 145, § 1° da Carta. 12

O art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal, prescreve:

1 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Capacidade Contributiva: contetido e eficcia do principio. 22 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1998. p. 57.

! DUTRA, Micaela Dominguez. Op. cit., pp. 34-39.

12 COSTA, Regina Helena. Op. cit., pp. 87-97.
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§ 1° Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

As duvidas que resultam da leitura do texto constitucional sdo muitas. A priori, a
expressdo “sempre que possivel” ndo esclarece se € referente ao carater pessoal dos impostos
ou a sua graduagdo de acordo com a capacidade contributiva. Na sequéncia, nota-se a
denominagdo “impostos”, deixando incerto se o principio também se aplica para todos 0s
tributos’®,

Tais duvidas ndo existiam no artigo equivalente da Constituicdo de 1946, ja que aquele
dispunha que: “Os tributos terdo carater pessoal, sempre que isso for possivel, e serdo
graduados conforme a capacidade economica do contribuinte”.

Muito bem enfatiza Regina Helena Costa quando coloca a clausula “sempre que
possivel” como “despicienda”, ja que no Direito s6 se atua com o juridicamente possivel*.
Porém, se faz necessario uma analise mais profunda sobre a interpretacdo da clausula no texto
legal.

Marciano Seara de Godoi ensina que a expressao refere-se “tdo somente ao carater
pessoal dos impostos, pelo que a graduagdo daqueles segundo a capacidade econbmica do
contribuinte seria obrigatéria e vinculante para o legislador”. 1

A personalizacdo dos impostos de acordo com a capacidade contributiva torna-se
imperativa quando hé essa possibilidade, pelo legislador. Assim, “toda vez que se demonstrar
que onde havia campo para a instituicdo de um imposto pessoal, ainda assim a lei criou
gravame de natureza real, este tera que ser anulado por inconstitucionalidade” 16,

Dessa forma, ha o impedimento de instituicdo de impostos com aliquotas fixas,
guando possivel torna-lo pessoal e graduar as aliquotas por meio da progressividade,
respeitando a capacidade contributiva do contribuinte. *’

Em relacdo a aplicacdo do principio da capacidade contributiva somente aos impostos,

como faz concluir a leitura do artigo, ndo se pode olvidar que o principio decorre de uma

13 Em que pese o rol apresentado nos incisos do artigo 145 da Constituicdo Federal, a doutrina majoritéria filia-se & posicdo
firmada pelo Superior Tribunal Federal, que definiu como as cinco espécies de tributos: impostos, taxas, contribui¢cdes de
melhoria, contribuigBes sociais e especiais e empréstimos compulsorios. Cf. ADI 447, Rel. Min. Octavio Gallotti, voto do
Min. Carlos Velloso, julgamento em 5-6-1991, Plenario, DJ de 5-3-1993; RE 146733, Rel. Min. Moreira Alves, voto do Min.
Rel., julgamento em 29-06-92, Plenério, DJ 6-11-92.

1 COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 87.

5 GODOI, Marciano Seabra de. Op. cit., p. 201.

16 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Op. cit., p. 49.

T AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 374.
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andlise sistematica de toda a Constitui¢do. Portanto, o principio ndo esta inserto somente neste
dispositivo, ndo podendo afastar sua aplicacdo aos demais tributos. *°

Diversamente do exposto acima, Regina Helena Costa entende que o principio
somente pode ser aplicado aos impostos e aos emprestimos compulsorios. Ensina que a
natureza das contribuicdes e das taxas ndo coaduna com o principio, ja que sdo vinculados a
atuacdo estatal. *°
Percebe-se que ndo ha entendimento majoritario sobre o tema. Cabem, sobre esse

assunto, as elucidacdes de Marciano Seabra de Godoi:

Apesar do texto constitucional ndo vincular o critério da capacidade econdmica em
relacdo as taxas e as contribui¢des de melhoria (tributos vinculados a uma atuagéo
estatal, o primeiro direta e o segundo indiretamente), o legislador esta autorizado (e
por vezes obrigado como no caso do art. 5°, XXXIV, da Constituigdo) a levar em
conta a auséncia de capacidade contributiva para conferir isen¢Bes ou outras
ggedidas exonerativas em relacdo a cidaddos sem condicgdes de arcar com o tributo.

Ainda, o artigo 145, 8 1° da Constituigéo, faculta a identificacdo, pela Administragéo,
do patriménio, rendimentos e atividades econdmicas do contribuinte, caracteristicas que
acabam por tornarem-se indicadores da capacidade contributiva.

Por renda entendem-se todos os ganhos de capital e proventos percebidos pelo sujeito.
A fim de complementar este critério, para a formacdo do patriménio considera-se todos 0s
bens materiais do sujeito. Por fim, utiliza-se, conjuntamente, o critério do consumo efetuado

pelo contribuinte, de forma que se possa alcancar um sistema tributario mais justo. **
2.3 A relacé@o com os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal

A capacidade contributiva absoluta estd presente expressamente em nossa
Constituicdo nos artigos 153, 155 e 156, assim como a relativa se encontra no art. 145, § 1°,
porém a anélise do principio em relacdo a nossa Carta ndo se limita a eles, uma vez que possui
relacdo intrinseca com o0s principios, também constitucionais, da igualdade, da seguranca
juridica, da legalidade, tipicidade e com o principio republicano®.

Ainda, em relacdo com os direitos fundamentais assegurados constitucionalmente,

cabe ressaltar que a graduacdo dos impostos de acordo com a capacidade contributiva deve

8 DUTRA, Micaela Dominguez. Op. cit., p. 120.

19 COSTA, Regina Helena. Op. cit., pp. 54-58

2 GODOI, Marciano Seabra de. Op. cit., p. 204.

21 DUTRA, Micaela Dominguez. Op. cit., pp. 43-48
22 COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 41.
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permitir ao contribuinte sua existéncia digna, a livre iniciativa e o exercicio de atividade
econdmica, bem como a propriedade privada.

Nesse sentido, Heleno Taveira Torres explica sobre a evolugcdo do direito tributario
com o abandono da ideia de que este seria somente o conjunto de tributos, para passar a

envolver todas as teorias e principios constitucionais que se aplicam a eles.

A justaposicdo dos tributos existentes, segundo classificacdes que o tempo ja cuidou
de eliminar do direito tributario, uma a uma, até mesmo as mais resistentes, como
tributos “fiscais” e “extrafiscais”, “diretos” e “indiretos”, entre outras, hoje
enfraquecidas e mantidas unicamente pela tradicdo ou repeticdo, foi certamente a
causa das mais sensiveis dificuldades de evolugdo. A ontologia dessas classificagoes
herméticas tinha a pretensdo de dominar todos os critérios de seguranca juridica, da
certeza a justica, mas o que mais se viu foi inseguranca e injusticas. %

Assim, o principio da capacidade contributiva se relaciona com a Constituicdo Federal
como um todo, de forma harmoniosa. O principio com o qual possui maior ligacdo, e que € o
liame entre os preceitos constitucionais e a capacidade contributiva do contribuinte,

permanece sendo o da igualdade.

2.3.1 O principio da igualdade

A capacidade contributiva possui relacdo intrinseca também e, principalmente, com o
principio da igualdade, o qual esta assegurado pela Constituicdo Federal. Tratando-se de
igualdade, impende mencionar a maxima de Aristoteles, que se encontra em nossa atual Carta:
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade.

Em uma analise mais juridica, Regina Helena da Costa refere que “A igualdade no
sentido formal, de irrefutdvel relevancia pratica, expressa as legitimas discriminacGes
autorizadas aos legisladores, vale dizer, aquelas equiparacGes ou desequiparacdes consagradas
na lei” %.

Dessa maneira, necessario analisar se o atendimento do principio da capacidade
contributiva, que visa um tratamento de acordo com as condigfes reais econdmicas de cada
contribuinte, acaba por ferir ou complementar o principio, também constitucional, da

igualdade.

2 TORRES, Heleno Taveira. Op. cit., p. 592.
24 COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 35.
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Conforme elucida Humberto Avila, “deve-se saber se o principio da igualdade e o
principio da capacidade contributiva possuem o mesmo contelldo normativo e, portanto, o
mesmo ambito de aplicagao”. 2

Interessante pensar que a desigualdade possibilitada pela graduacdo da capacidade
contributiva refere-se, tdo somente, as diferencas econémicas entre os contribuintes. Dessa
forma, inadmissivel a utilizacdo de elementos de ordem pessoal, que ndo se refiram a riqueza
do contribuinte. 2°

Heleno Taveira Torres esclarece que “é logicamente coerente que um sistema
garantista de uma tributacdo baseada na pessoalidade, sob 0 manto da isonomia, comtemple
regras e principios contra discriminagdes e privilégios” 2.

Sobre esse topico, remete-se a Emenda Constitucional n® 42/2003, que dispbs sobre o
tratamento diferenciado permitido as microempresas e empresas de pequeno porte, bem como
a possibilidade, constitucionalmente prevista, de concessdo de incentivos fiscais a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do pais®.

N&o ha unanimidade na doutrina sobre se a capacidade contributiva é englobada pelo
principio da igualdade ou se cada principio é autdnomo. Humberto Avila® analisa o principio
da igualdade como mais amplo que o da capacidade contributiva, sendo que este é o critério
para aplicacdo daquele nos impostos.

H& quem defenda, como Carlos Palao Taboada®, que o principio da capacidade
contributiva ndo é elemento indispensavel para a realizacao da justica fiscal, sendo o principio
da igualdade suficiente e com contetdo proprio.

Sobre a almejada justica fiscal e igualdade tributéria, interessante reflexdo do

renomado jurista Victor Ukmar:

Ninguém se iluda quanto a ser possivel obter igualdade, em sentido absoluto, nas
cargas tributarias, e isto ndo sd pela impossibilidade de mensuracéo de sacrificios,
mas pelas dificuldades técnicas de obter tal igualdade. E necessario contentar-se
com uma igualdade relativa, de modo que os individuos que se encontram nas
mesmas condi¢Bes sejam submetidos a um mesmo tratamento fiscal, porque é
utopico ter esperanca em uma reparticdo absolutamente justa dos impostos entre
individuos que ndo se encontram em idénticas situacdes.*

% AVILA, Humberto. Op. cit., p. 370.

% YCKMAR, Victor. Principios comuns de Direito Constitucional Tributario. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 83.
2 TORRES, Heleno Taveira. Op. cit., p. 595.

28 AVILA, Humberto. Op. cit., p. 378.

% |dem, p. 370.

% APUD Regina Helena Costa. op. cit., p. 38.

%1 UCKMAR, Victor. Op. cit., p. 85.
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Portanto, uma vez que a igualdade s6 pode ser aplicada quando se considera algum
critério material, verifica-se que a capacidade contributiva é o proprio critério para aplicacéo

da metanorma da igualdade no campo do direito tributario.

2.3.2 A dignidade da pessoa humana e o minimo existencial

Considerando-se que a capacidade contributiva se resume na possibilidade do cidadao
contribuir com o Estado pela graduacdo de sua riqueza, consequéncia disto é que, para
aqueles que ndo possuam condicGes de contribuir sem que isto afete o seu sustento, esteja
estabelecido um patamar minimo sem tributacéo.

O minimo existencial, sindbnimo de minimo vital, ja estd previsto na Constituicao
Federal quando o art. 7°, em seu inciso 1V, dispde que o salario minimo deve ser “capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer
fim”.

Portanto, parece 16gico que “a capacidade contributiva s6 pode se reputar existente
quando aferir-se alguma riqueza acima do minimo vital. Este deve ser, pois, intocavel” ®.
Dessa maneira, o valor necessario para manutencdo do cidaddo, conforme itens expostos no
art. 7°, 1V, da Constituicdo, deveriam estar livres de qualquer dnus tributario.

Nesse ponto, importante diferenciar os termos capacidade econdémica e contributiva, ja
que esta pressupde aquela. Conforme Regina Helena Costa, um sujeito com capacidade
econdmica para adquirir somente 0 minimo existencial, por consequéncia, ndo possui
capacidade contributiva®*.

Em que pese reconhecerem que 0s conceitos de capacidade contributiva e econdémica
sdo diferentes, alguns autores os utilizam como sindnimos, em razdo de sua conexé&o,
conforme reflete Estevdo Horvath®.

Conclui-se que a capacidade contributiva abrange a econémica, porém nem sempre
gue um sujeito tiver capacidade econémica tera capacidade contributiva.

Conforme explorado por Micaela Domingues Dutra, no Brasil, h4 grandes defensores

do minimo existencial. Desde o século XVII, Rui Barbosa ja levantava a discussdo sobre o

%2 AVILA, Humberto. Op cit., p. 372.

% COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 65.

% COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 32.

% HORVATH, Estevéo. O Principio do ndo-confisco no Direito Tributario. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 67/68.
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tema, bem como, atualmente, Ricardo Lobo Torres, que faz a analise do minimo existencial
como um direito fundamental a ser assegurado pela interpretagdo da Constituicdo Federal. *

Por outro lado, Regina Helena Costa acredita que ndo ha imunidade legal originada do
minimo existencial somente pela interpretacdo constitucional. Nesse sentido, teria que ser
criada legislacdo infraconstitucional dispondo sobre uma isen¢do “concedida por motivo
técnico fiscal, qual seja, a auséncia de capacidade contributiva, ndo podendo, destarte, ser
revogada, ja que a exigéncia de imposto, nessa situacao, ¢ inviavel” 3,

A dificuldade na aplicacdo total da impossibilidade de tributagdo do minimo
existencial resta no que tange aos impostos indiretos, também chamados de consumo. A
Constituicao Federal de 1946 dispunha a isen¢do “do imposto de consumo os artigos que a lei
classificar como o minimo indispensavel a habitacdo, vestuario, alimentacdo de tratamento
médico das pessoas de restrita capacidade econdmica”.

Em que pese tal norma ndo tenha sido reproduzida de forma expressa no texto
constitucional atual, a preservagdo do minimo existencial da tributacdo decorre do proprio
modelo de Estado e do principio da dignidade da pessoa humana. Uma vez que o principio da
capacidade contributiva norteia o sistema tributéario, ndo se podem exigir tributos quando ela
ndo existe, dentro do limite do minimo existencial. *

Conclui-se que o respeito ao minimo existencial decorre do principio da dignidade da
pessoa humana, estampado no primeiro artigo de nossa Carta, servindo de referéncia para
todos os demais. Marciano Buffon coloca que “ndo se pode falar em dignidade da pessoa
humana, se ndo for garantido o denominado ‘minimo existencial’” ®

Cabe ressaltar que, assim como o principio da capacidade contributiva possui o
minimo existencial como limite inferior, este também possui um limite superior, qual seja a
vedacdo ao confisco disposta no art. 150, 1V, da Constituicdo Federal. Tal defesa esta
diretamente ligada ao direito a propriedade, também guardado constitucionalmente, de forma
que o Estado ndo pode onerar o contribuinte a ponto de usurpar esta garantia.

Para alcancar tal objetivo, e tributar de acordo com a capacidade contributiva, sem
afetar o minimo existencial e sequer tornando o tributo uma forma de confisco, ha que se
analisar o aspecto material do imposto em questéo, e sua relagdo com a base de calculo deste.

Elucidando tal entendimento, o exemplo trazido por Estevdo Horvath:

% DUTRA, Micaela Dominguez. Op cit., p. 106.

%7 COSTA, Regina Helena. Op. cit., p. 65.

% BUFFON, Marciano. Tributaco e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 184.

% |dem, p. 181.
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Se se trata de imposto sobre a heranga, a capacidade contributiva estara no objeto do
tributo, que consistird na transferéncia de bens moveis ou imoveis (ou até
semoventes). Qualquer exacdo cujo montante se equipare ao quase desaparecimento
desses bens faz desaparecer a capacidade contributiva e serd, por isso mesmo,
concomitantemente confiscatoria. *°

Conclui-se que o minimo existencial e a vedacdo ao confisco figuram como critérios
do principio da capacidade contributiva, sendo este o teto m&ximo e aquele o minimo.
Colaboram os dois para correta afericdo do valor devido pelo contribuinte em relacdo ao
tributo e sdo principios de observancia imprescindiveis quando da analise da capacidade

contributiva.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A situacdo econdmica e crise politica que o Brasil enfrenta atualmente requerem
mudangas significativas, tanto no sistema tributario quanto no politico. Para o
desenvolvimento social e econdmico do pais, a andlise da forma de tributacdo, suas
caracteristicas e, por consequéncia, seus reflexos na sociedade € imprescindivel.

Com o estudo do principio da capacidade contributiva e sua conexdo com a
Constituicdo Federal, € possivel entender a sua importancia dentro do Direito Tributério e
como o principio regula as relagdes entre o Estado e o contribuinte. Verificou-se pela revisao
bibliografica que o principio da capacidade contributiva é analisado e aplicado desde a
antiguidade, quando o pagamento dos tributos ja ocorria de acordo com a riqueza da
populacdo em nacdes como a Grécia.

Esse principio determina que os tributos sejam pagos pelos cidaddos considerando a
possibilidade de dispéndio destes, assim ele € associado diretamente com o principio
constitucional da igualdade. Por meio da proibicdo de tributacdo do minimo existencial e a
vedacdo ao confisco, tem-se 0 meio de, pela capacidade contributiva, a tributagcdo ndo afetar a
dignidade da pessoa humana e o direito a propriedade.

Pela analise sistematica da Constituicdo Federal verifica-se que o principio da
capacidade contributiva ndo esta somente esculpido em uma norma, apesar de ser corolario do
art. 145, mas esta presente em diversos preceitos constitucionais, assim como o0 da
progressividade.

O principio estudado ¢é de grande relevancia dentro do Direito Tributario, devendo ser

considerado sempre na instituicdo de novos tributos ou suas aliquotas, 0 que nem sempre é

“ HORVATH, Estevio. Op. cit. p. 71.
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observado de fato. Porém, para conseguir atender corretamente os direitos fundamentais
dentro da tributacdo, se faz mister a consideracgao da capacidade contributiva do sujeito.
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