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Resumo

O intuito deste trabalho é propor a tese de que o principio da
ndo regressdo possui eficacia juridica como garantia a
dignidade da pessoa humana e protecdo ao meio ambiente.
Para tanto, estuda-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal
que reconheceu incidentalmente a inconstitucionalidade do
artigo 2° da Lei Federal 9.055/1995. Ao longo do exame desse
julgado, procura-se ressaltar correlagdes entre algumas das
razdes que o STF aduziu para chegar ao seu ditame, dentre
elas o voto do Ministro Celso de Mello na ADI 4066, ¢ aos
topicos centrais do principio da ndo regressdo, considerando-o
como garantia a dignidade da pessoa humana e protecdo ao
meio ambiente. O presente texto foi elaborado a partir de
pesquisa qualitativa, de perfil tedrico-normativo, adotando o
referencial tedrico do Constitucionalismo Socioambiental e
utilizando como técnicas de pesquisa a analise documental e a
revisdo bibliografica, demonstrando como se configura em um
instrumento juridico de protecdo ambiental no Direito
Brasileiro sob o ponto de vista da dignidade da pessoa
humana.

1 INTRODUCAO

Diante da irreversebilidade que os danos ambientais trazem ao meio ambiente, o

estudo da eficacia juridica do principio da ndo regressdo ambiental como garantia a

dignidade da pessoa humana e protecdo ao meio ambiente, faz-se necessario, no sentido

de delimitar e demonstrar o ambito de aplica¢do no Direito patrio, de modo a garantir a
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dignidade da pessoa humana e proteger o meio ambiente, bem como, identificar na
jurisprudéncia nacional a partir do posicionamento adotado pelo STF no julgamento da
ADI 3937 contra a Lei 12.687/2007, do Estado de Sao Paulo, que proibe o uso de
produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto no territorio,
bem como a ADI 4066, demonstrando como se configura em um instrumento juridico
de protecdo ambiental no Direito Brasileiro sob o ponto de vista da dignidade da pessoa
humana. O presente texto foi elaborado a partir de pesquisa qualitativa, de perfil
tedrico-normativo, adotando o referencial tedrico do Constitucionalismo
Socioambiental e utilizando como técnicas de pesquisa a analise documental e a revisao
bibliografica.

Em breve sintese, o Capitulo 2 ird apresentar a Dignidade da Pessoa Humana
como direito fundamental ambiental, bem como as normas juridicas as quais o
amparam. No Capitulo 3, o principio da ndo regressdo serd delimitado como garantia de
protecdo ambiental. E por fim, cumpre ao Capitulo 4, a andlise pormenorizada da
jurisprudéncia do STF com o intuito de demonstrar como os tribunais superiores
aplicam o principio da ndo regressdo como uma garantia de protecdo do meio ambiente

em uma sociedade de risco.

2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO DIREITO FUNDAMENTAL
AMBIENTAL

2.1 A dimensao ecologica da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana consagrada como principio fundamental do
Estado Democratico de Direito, em seu art. 1°, inciso III, além de um valor
constitucional se assenta como a base de todo o ordenamento constitucional patrio,
fundamentando o Estado social democratico e ambiental do Direito Brasileiro.

E o que ensina Sarlet e Fensterseifer (2013, pag. 70-71), a partir do principio
constitucional da dignidade humana, embora no mais das vezes em articulacdo com
outros valores ¢ bens juridico-constitucionais, projeta-se todo um leque de posigdes
juridicas subjetivas e objetivas, com a fun¢ao precipua de tutelar a condigdo existencial
humana contra quaisquer violagdes do seu ambito de protegdo, assegurando o livre e

pleno desenvolvimento da personalidade de cada ser humano.
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Partindo da premissa de que 0 Homem ndo ¢ um ser isolado, mas de que vive em
sociedade, também o principio constitucional da solidariedade implica ao direito a vida
em um ambiente sadio, equilibrado e seguro, o que resulta na ampliagdo do ambito de
protecdo da dignidade humana conferindo-lhe uma dimensao ecoldgica.

Sarlet e Fensterseifer (2013, pag. 72-73) elucidam o tema neste sentido, dizendo
que assim como outros os direitos liberais e os direitos sociais formatavam o conteudo
da dignidade humana, hoje também os direitos de solidariedade, como ¢ o caso
especialmente do direito a viver em um ambiente sadio, equilibrado e seguro, passam a
conformar o seu conteudo, ampliando o seu dmbito de prote¢do (...) em uma nova
dimensdo ecoldgica para a dignidade humana, em vista especialmente dos novos
desafios existenciais de matriz ambiental que afligem o ser humano no ambito deste
mundo “de riscos” contemporaneo.

O Direito fundamental ao meio ambiente sob a tutela do Estado e protecdo
constitucional efetiva, amplia o conteudo normativo do conceito de dignidade da pessoa
humana lhe assegurando uma dimensdo ecoldgica, na qual a vida e a dignidade humana
necessitam de um patamar minimo de qualidade ambiental para a concretizacdo de
niveis dignos, o chamado bem-estar ambiental.

A dimensdo ecologica da dignidade humana, surgiu assim, com o objetivo de
ampliar conteudo da dignidade da pessoa humana para assegurar um padrao de
qualidade e seguranga ambiental mais amplo, considerando um patamar minimo de
bem-estar ambiental para a vida humana digna.

Neste sentido, o Estado assume o modelo de Estado Socioambiental de Direito,
onde o pensamento kantiano de que o ser humano ndo pode ser empregado como
simples meio (objeto) para a satisfacdo de qualquer vontade alheia, mas deve ser
tomado como fim em si mesmo (ou seja, sujeito) em qualquer relagdo seja em face do
Estado ou de outros individuos; neste contexto deve ser ampliado, ou seja, o
reconhecimento de que as formas de vida humanas ou n3o humanas, possuem valor
proprio e ndo meramente instrumental e que a atribuicdo desta dignidade aos seres vivos
ndo humanos implica em um conjunto de deveres para o Homem.

Ensinam, Sarlet e¢ Fensterseifer (2013, pag. 75), que sempre haverda como
sustentar a dignidade da propria vida de um modo geral, ainda mais numa época em que
o reconhecimento da protecdo do ambiente como valor ético-juridico fundamental

indicia que ndo mais estd em causa apenas a vida humana, mas a preservagdo de todos
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os recursos naturais, incluindo todas as formas de vida existentes no planeta, ainda que
se possa argumentar que tal protecdo da vida em geral constitua, em ultima analise,
exigéncia da vida humana e, acima de tudo, da vida humana com dignidade.

A Constituicao Federal, faz vedacdo expressa no art. 225, §1°, VII, de praticas
que "provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade", o que
demonstra a vontade do Legislador de proteger as formas de vida ndo humanas contra a
acdo humana.

Para Sarlet e Fensterseifer (2013, pag. 90), a CF88 também traz de forma
expressa no mesmo dispositivo a tutela da funcdo ecologica da flora e da fauna, o que
dd a dimensdo de sistema ou ecossistema ambiental, no sentido de contemplar a
protecdo juridica ampla e integrada dos recursos naturais ¢ da Natureza em si. Dessa
forma, ao que parece, a ordem constitucional esta a reconhecer a vida do animal ndo
humano e a Natureza em geral como um fim em si mesmo, de modo a superar ou ao
menos relativizar o antropocentrismo kantiano.

Sendo assim, a protecdo ambiental se torna essencial como reconhecimento da
qualidade de vida por meio de elementos normativos integrantes do principio da

dignidade da pessoa humana em sintonia com os valores ecoldgicos.

2.2 A protecio constitucional do meio ambiente

O art. 5°, XXII, da Constitui¢do, inovou a ordem juridica ao trazer o dever de
ndo degradar, atingindo o direito de propriedade, em seu regime de explorabilidade, a
qual passou a ter ainda funcdo social e ambiental, elevando a protecdo ambiental a um
nivel de direito fundamental, onde o papel do Estado também passou a ter uma fungao
reguladora e a discricionariedade administrativa reduzida, que se traduz em um dever de
considerar a protecdo ao meio ambiente, nas decisdes administrativas. Como ensinam
Canotilho e Morato Leite (2008, pag. 72), a ecologizagao da Constitui¢ao, portanto, teve
o intuito de, a um s6 tempo, instituir um regime de exploragdo limitada e condicionada
(=sustentavel) da propriedade e agregar a fungdo social da propriedade, tanto urbana
como rural, um forte e explicito componente ambiental. (...) Trata-se de inversdo da
injusta realidade da degradacdo ambiental, que, na sua esséncia, ndo deixa de ser uma

apropriacao indevida (e, agora, também constitucionalmente desautorizada) de atributos
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ambientais, em que os beneficios sdo monopolizados por poucos (= os poluidores) e os
custos sdo socializados entre todos (= a coletividade, presente e futura).

Mas, € no art. 225, da Constitui¢ao de 1988, que a prote¢do do meio ambiente se
configura no principal niicleo de uma ordem publica ambiental, como aparece em seu
caput: "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e, preserva-lo para as presentes e futuras geragoes".

Neste sentido, Canotilho e Morato Leite (2008, pag. 122-123) completam que no
sistema vigente, consequéncia da malha constitucional construida, a orientagdo, ao
revés, ¢ no sentido de que, na hipotese de exegese de norma ambiental
infraconstitucional duvidosa, ou mesmo na omissdo de regramento especifico da
atividade econOmica, buscar-se-4, sem exce¢ao, a referéncia ao dever genérico de defesa
e preservagdo do meio ambiente (art. 225, caput) e aos principios da primariedade do
meio ambiente, da fun¢do ecoldgica da propriedade e da explorabilidade limitada da
propriedade (e dos recursos naturais), matriz que deve sempre levar a entendimento que
propicie a melhor e mais eficaz salvaguarda do "do meio ambiente ecologicamente
equilibrado", bem tido como essencial a sadia qualidade de vida.

E cedigo que a prote¢io do meio ambiente se encontra constitucionalmente
amparada se configurando em um sistema normativo onde se coadunam com principios
e normas infraconstitucionais.

Como demonstram Canotilho e Morato Leite (2008, pag. 142-144), no regime
constitucional brasileiro fica claro que o ambiente ¢ tratado como bem de interesse
comum da coletividade, sendo sua protecdo dependente de responsabilidade
compartilhada entre o Estado e a coletividade. (...) Dessa foram, ndo ha como refutar
que no sistema constitucional brasileiro, além da protecdo a capacidade de
aproveitamento do meio ambiente, simultaneamente visa-se a tutela-lo, para que se
mantenha o equilibrio ecoldgico e a sua capacidade funcional, como protegdo especifica

¢ auténoma, independente do beneficio direto que advenha ao homem.

3 A EFICACIA JURIDICA DO PRINCIPIO DA NAO REGRESSAO
AMBIENTAL COMO GARANTIA DE PROTECAO AMBIENTAL
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Os direitos fundamentais € humanos evoluiram no decorrer da Histoéria,
incorporando a tutela do ambiente como protecdo da pessoa, aos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais pela sigla DESCA, como dispde o Protocolo de Sdo
Salvador de 1988, “toda pessoa tem direito a viver em um meio ambiente sadio e a
contar com os servicos publicos basicos (art. 11.1), bem como que "os Estados-partes
promoverao a protecdo e melhoramento do meio ambiente" (11.2).

O principio da ndo regressdo ambiental € uma garantia constitucional, implicita
na Constituicdo da Republica, que objetiva blindar as conquistas legislativas e
administrativas, no ambito dos direitos fundamentais socioambientais diante da
possibilidade de flexibilizagdes da legislacdo ambiental contra as ameagas de
retrocessos.

Para Avila (2014), em que pese a auséncia do principio de forma expressa em
nossa Carta Magna ou na legislagdo infraconstitucional ele pode ser depreendido de
forma sistémica, a partir do complexo de normas que formam o direito ambiental,
especialmente do artigo 225 da Constituicdo de 1988, topos central no ordenamento
juridico ambiental que dispde: “Todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo- se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”.

O constitucionalismo socioambiental traz um arcabougo de normas impositivas
de deveres a assegurar a prote¢do do meio ambiente, visando a ampliacdo da
salvaguarda da dignidade da pessoa humana, a qual ndo deve retroceder, o que impde
ainda, um dever de progressividade, com a adog¢do de medidas legislativas e
administrativas que busquem sempre uma melhoria ou aprimoramento dos direitos
fundamentais socioambientais.

O principio da ndo regressdo ambiental esta também associado ao principio da
seguranga juridica na tutela dos direitos e bens de matriz constitucional em face de atos
e/ou medidas de carater retroativo ou que venham de algum modo afetar situagdes e
posicdes juridicas, o que representa estabilidade institucional e juridica, contra qualquer
ameaga de instabilidade na atuacdo do legislador, no &ambito constitucional e
infraconstitucional para evitar a supressdo ou restricdo no plano das garantias e dos

niveis de tutela dos direitos ja existentes.
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Para Sarlet e Fensterseifer (2013, pag. 287), a proibicdo de retrocesso
socioambiental, da mesma forma como ocorre com a proibi¢do de retrocesso social,
estd, por sua vez, relacionada ao principio da seguranca juridica e dos seus respectivos
desdobramentos (principio da prote¢do da confianca e as garantias constitucionais do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada), bem como guarda conexdo
com os limites materiais & reforma constitucional, considerando que tais institutos
também objetivam a tutela de direitos e bens de matriz constitucional em face de atos
e/ou medidas de carater retroativo ou que venham, de algum modo, afetar situagdes e
posicdes juridicas.

A protecdo ao direito ao meio ecologicamente equilibrado constitui um poderoso
limite juridico da liberdade de conformacdo do legislador e, simultancamente, uma
obrigacdo de realizagdo de uma politica consentanea com os direitos fundamentais,
visando sempre ao bem-estar de todos, de sorte que o nucleo essencial dos direitos
devem ser considerados constitucionalmente garantidos, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas que se traduzam na pratica numa ‘anulagdo’, ‘revoga¢do’ ou
‘aniquilacdo’ pura e desse nucleo essencial.

Como ensina Canotilho ( 2008, pag. 261), o recorte de um "nucleo essencial” de
direitos, liberdades e garantias perfilava-se como o ultimo reduto de garantia contra as
leis e medidas agressivamente restrititas desses direitos.

Sendo assim, a garantia de proibigdo de retrocesso possui o escopo de preservar
o bloco normativo (nucleo essencial) constitucional ou infraconstitucional j& construido
no ordenamento juridico, bem como impedir a supressdo ou restricdo, como uma
garantia constitucional do cidaddo e da coletividade contra a agdo do legislador (mas
também da Administracdo Publica) no intuito de salvaguardar os seus direitos
fundamentais.

E o que afirma Sarlet e Fensterseifer (2017, 260-261), a garantia da proibigdo de
retrocesso (socio)ambiental, nessa perspectiva, seria concebida no sentido de que a
tutela juridica ambiental - tanto sob a perspectiva constitucional quanto
infraconstitucional - deve operar de modo progressivo no ambito das relagdes
socioambientais, a fim de ampliar a qualidade de vida existente hoje e atender a padrdes
cada vez mais rigorosos de tutela da dignidade da pessoa humana, ndo admitindo o
retrocesso, em termos faticos e normativos, a um nivel de prote¢do inferior aquele

verificado hoje.
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O principio da ndo regressao enseja ainda a observancia conjunta ao principio da
prevaléncia da norma mais benéfica a tutela ecologica, o qual se traduz em postulado
hermenéutico adotado pelo Supremo, o que implica na hipodtese de conflito normativo
existente entre a norma geral federal e a legislacdo estadual ou municipal, no sentido de
limitar a atuacdo do legislativo e do Executivo para que seja respeitado o padrdo
minimo de prote¢do ambiental, ja estabelecido.

Neste sentido, completam Sarlet e Fensterseifer (2013, 176-177), a aplicacdo do
principio (e postulado hermenéutico) da prevaléncia da norma mais benéfica a tutela
ecoldgica na hipotese de conflito normativo existente entre a norma geral federal e a
legislagdo municipal reforca a tese de que no ambito do dever de protegdo ambiental do
Estado, no exercicio da sua competéncia legislativa ambiental, impdem-se tanto o dever
de progressiva melhoria da qualidade ambiental e da sua respectiva protegdo, quanto as

correlatas nog¢des de proibigdo de retrocesso e insuficiéncia de protegao.

3.1 Principio da nio regressio ambiental como direito subjetivo negativo

O principio da ndo regressdo ambiental possui carater de direito subjetivo
negativo, ou seja, a chamada eficacia negativa das normas constitucionais que se traduz
como a possibilidade de exigibilidade judicial de tais direitos como direitos subjetivos
de defesa, impedindo ou assegurando o controle de atos que venham a provocar a
supressdo ou restricdo dos niveis de efetividade vigentes, inclusive as de cunho
programatico.

A nocdo de proibicdo de retrocesso segue a nocao de um direito subjetivo
negativo, ou seja, passivel de impugnacdo judicial, qualquer medida contraria aos
parametros estabelecidos pela normativa constitucional.

Para Sarlet e Fensterseifer (2013, pag. 289), numa primeira aproximagdo da
nogdo de proibicdo de retrocesso, embora ndo limitada a tal aspecto, é corrente, no
direito constitucional brasileiro, a tese de que em relacdo a qualquer norma
constitucional (ainda que se trate de norma impositiva de uma tarefa ou objetivo estatal)
existe um direito subjetivo negativo, ou seja, a possibilidade de impugnacdo de qualquer
medida contraria aos parametros estabelecidos pela normativa constitucional, o que
importa reafirmar, se verifica mesmo na seara das assim designadas normas

constitucionais programaticas (impositivas de programas, fins e tarefas) ou normas
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impositivas de legislagdo, o que aponta para a no¢do de uma proibi¢do de atuagdo
contraria as imposicdes constitucionais, tal qual adotada no dmbito da proibicdo de
retrocesso. O que se configura em uma importante possibilidade de exigibilidade
judicial de tais direitos como direitos subjetivos de defesa que se traduzem em por
exemplo, proibicdes de intervencdo ou probicdes de eliminacdo de determinadas

posicdes juridicas ja consolidadas.

4 ANALISE DAS ACOES DIRETAS DE INCOSNTITUCIONALIDADE N. 3937
E N. 4066 DO STF

As Agoes Diretas de Inconstitucionalidade analisadas se referem a utilizagdo e
manuseio em escala industrial do amianto, inclusive da espécie Crisotila, uma vez que a
Lei Federal n° 9.055/1995 permitia "a extracdo, industrializa¢do, utilizagdo,
comercializagcdo e transporte do asbesto/amianto dos produtos que o contenham, bem
como das fibras naturais e artificiais, de qualquer orvigem, utilizadas para o mesmo
fim”, a qual foi questionada na ADI n°® 4066, mas que teve sua inconstitucionalidade

declarada de forma incidental somente na ADI n° 3937.

4.1 Analise da nocividade pela exposicdo na utilizacdo e manuseio do Amianto

No teor do acorddo da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade, ADI 4066 (STF,
2017), a Ministra Rosa Weber de forma pormenorizada, elenca as informagdes acerca
da nocividade pela exposi¢ao na utilizacdo e manuseio do amianto, inclusive da espécie
Crisotila, conforme se extrai que hd consenso médico-cientifico quanto ao efeito
prejudicial da exploracdo do mesmo para a saude dos trabalhadores da industria e da
mineracao, refere que € questdo de satde, higiene e seguranca do trabalho.

Ademais, afirma que o consenso médico atual identifica, a contracdo de
variadas doengas graves como efeito direto da exposi¢do ao amianto. Inclusive, a
Portaria n° 1.339/1999 do Ministério da Satude reconhece de forma oficial a causalidade
entre a exposi¢do ao asbesto ou amianto as seguintes doengas: neoplasia maligna do
estomago, neoplasia maligna da laringe, neoplasia maligna dos bronquios e do pulmao,
mesotelioma da pleura, mesotelioma do peritonio, mesotelioma do pericardio, placas

epicardicas ou pericardicas, asbestose, derrame pleural e placas pleurais.
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Nao menos importante ¢ a posi¢do da Organizagdo Mundial da Satde — OMS

no sentido de que:

(a) todos os tipos de amianto causam cancer no ser humano, ndo tendo sido
identificado limite algum para o risco carcinogénico do crisotila; (b) o
aumento do risco de desenvolvimento de cancer tem sido observado mesmo
em populagdes submetidas a niveis muito baixos de exposi¢ao; (c) o meio
mais eficiente de eliminar as doengas relacionadas ao mineral ¢ eliminar o

uso de todos os tipos de asbesto. (World Health Organization, 2014)

Ainda, alertou-se na decisdo o risco significativo de exposi¢do presente ndo

apenas na cadeia produtiva do amianto, at¢é mesmo para familiares que vivem com

trabalhadores desse setor, e para populacdo nas proximidades de minas e industrias de

amianto, para a populagdo consumidora de produtos finais contendo amianto na

composi¢do e para pessoas expostas a rejeitos ou descartes de materiais contendo

amianto. Nao resta duvidas, que este quadro justifica a adocdo de instrumentos

normativos, nos planos doméstico e internacional, voltados ao controle e eliminagdo

progressiva do uso do amianto.

E ainda no item 8 (STF, 2017):

(...)8. Legitimidade constitucional da tolerdncia ao uso do amianto crisotila,
como estampada no preceito impugnado, equacionada a luz da livre
iniciativa, da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho, do
direito a saude e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Desenvolvimento econdmico, progresso social e bem-estar coletivo. A
Constituigdo autoriza a imposicdo de limites aos direitos fundamentais
quando necessarios a conformacdo com outros direitos fundamentais
igualmente protegidos. O direito fundamental a liberdade de iniciativa (arts.
1°, IV, e 170, caput, da CF) ha de ser compatibilizado com a protecdo da
satide ¢ a preservacdo do meio ambiente. Precedente: AC 1.657, Tribunal
Pleno, Relator Ministro Cezar Peluso, DJe 30.8.2007. Dever estatal de agir
positivamente quanto & regulacdo da utilizagdo, na indudstria, de matérias-
primas comprovadamente nocivas a saude humana. A clausula
constitucional da protecido a satde constrange e ampara o legislador —
Federal, Estadual, Distrital e Municipal — ao excluir previamente certos
arranjos normativos, com ela incompativeis, do leque de escolhas
politicas possiveis, ao mesmo tempo em que cria uma esfera de

legitimacio para intervengoes politico-normativas que,
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democraticamente legitimadas, traduzem inferéncias autorizadas pelo

preceito constitucional. (g.n)

Evidencia-se, portanto, a fundamentag@o constitucional da dignidade da pessoa
humana no teor da decisdo do STF, para sustentar a interpretacdo que declarou

inconstitucional a Lei Federal n® 9.055/1995 na ADI ° 3937 a posteriori.

4.2 Resumo da ADI 3937 do STF

A discussdo acerca da constitucionalidade ou ndo da proibigdo, pelos estados,
da producdo e da comercializacdo de produtos a base de amianto ndo ¢ nova perante o
Supremo Tribunal Federal. No julgamento das ADI 2.656 ¢ 2.396, ocorrido em 2003,
este Tribunal declarou a inconstitucionalidade de leis, respectivamente, dos Estados de
Sdo Paulo e de Mato Grosso do Sul que proibiam a producdo e a comercializacdo de
produtos & base de amianto com fundamento em ofensa a competéncia privativa da
Unido para dispor sobre comércio exterior, minas e recursos minerais (art. 22, inciso
VIII e XII) e para editar normas gerais sobre produgdo e consumo (art. 24, V), protecdo
do meio ambiente e controle da poluigdo (art. 24, VI) e protecao e defesa da saude (art.
24, XII). (STF, 2017) (ADI 2.656, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de
1/8/03; ADI 2.396, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ de 1°/8/03).

O Supremo Tribunal Federal, através do voto do Ministro Celso de Mello,
conceituou o direito a0 meio ambiente “como um tipico direito de terceira geragdo que
assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia
essa que justifica a especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e a propria coletividade
— de defende-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragoes” (STF,
2017) e no julgamento da ADI 3937, retoma a discussdo acerca da constitucionalidade
ou ndo da proibicdo, pelos estados, da produgdo e da comercializacdo de produtos a base
de amianto, uma que no julgamento das ADIs 2656 e 2396.

Em ambos os casos, ressaltou-se o fato de que as normas estaduais em questdo
iam de encontro ao que dispde a Lei Federal n°® 9.055, de 1° de junho de 1995, que
permite a extragdo, a industrializagdo, a utiliza¢gdo e a comercializagdo do
asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), sendo o mencionado diploma a

norma geral federal relativa ao tema. Tal constatagdo vinha como refor¢o ao
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entendimento de que os estados invadiram a competéncia da Unido para dispor sobre
normas gerais de producdo e consumo de amianto.

Apoés esses julgamentos, o debate foi renovado perante o Tribunal, com o
ajuizamento de novas agdes de controle concentrado sobre o assunto. Em 2008, a
questdo retornou ao plenario da Corte na analise da medida cautela na ADI n° 3.937
contra nova lei do Estado de Sdo Paulo (Lei n° 12. 684/07) proibindo o uso, no referido
estado, de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto
ou asbesto. No referido julgamento, o Tribunal, por maioria, ndo aplicou o
entendimento tradicional adotado em 2003 e indeferiu a medida cautelar, fazendo
prevalecer a lei estadual, que confere protecdo mais adequada a satde e ao meio
ambiente.

A agdo direta de inconstitucionalidade n°® 4.066, foi proposta pela Associa¢do
Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT e pela Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, perante o Supremo Tribunal,
questionando a constitucionalidade em face do art. 2° da Lei n® 9.055, de 1995, que
“disciplina a extragdo, industrializacdo, utilizacdo, comercializagdo e transporte do
asbesto/amianto dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e
artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim”. (STF, 2017)

Apesar de cinco ministros, manifestarem-se pela procedéncia da acao direta, a
fim de declarar a inconstitucionalidade, por protecdo deficiente, da tolerancia ao uso do
amianto crisotila, da forma como encartada no art. 2° da Lei n® 9.055/1995, em face dos
arts. 7°, XXII, 196 e 225 da Constituicdo da Republica, em razdo de auséncia de
quorum, no caso, maioria absoluta (art. 97 da Constituicdo da Republica), ndo pode

declarar a inconstitucionalidade do dispositivo impugnado.

4.3 Voto do Ministro Dias Toffoli

Para o Ministro Dias Toffoli (STF, 2017) a Lei n® 9.055/1995 passou por um
processo de inconstitucionalizagdo, em razdo da alteragdo no substrato fatico do
presente caso. Isso porque as percepgdes dos niveis de consenso e dissenso em torno da
necessidade ou nao do banimento do amianto ndo sdo mais os mesmos observados
quando da edi¢do da referida norma geral. Se, antes, tinha-se noticia dos possiveis riscos

a saude e ao meio ambiente ocasionados pela utilizagdo da crisotila, falando-se naquela
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época na possibilidade do uso controlado dessa substancia, hoje, ¢ um consenso em
torno da natureza altamente cancerigena do mineral e da inviabilidade de seu uso de
forma efetivamente segura, sendo esse o entendimento oficial dos 6rgdos nacionais e
internacionais que detém autoridade no tema da saide em geral e da saude do
trabalhador.

No caso, deve-se considerar o avanco do conhecimento cientifico acerca dos
efeitos do amianto a saude e ao meio ambiente, havendo, quanto a esse aspecto, repita-
se, consenso cientifico dos orgdos de protecdo a saude acerca da natureza altamente
cancerigena do referido mineral, o qual aponta para a impossibilidade de seu uso
seguro.

De acordo com o representante do Ministério da Saude, presente na audiéncia
publica, realizada para estudo do tema, todas as modalidades do amianto sdo
classificadas pela Agéncia Internacional para a Pesquisa sobre o Cancer (IARC), da
Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS), como comprovadamente carcinogénicas para os
seres humanos Também ressaltou-se que, de acordo com a OMS, ndo ha possibilidade
de uso seguro da fibra, pois ndo ha niveis de utilizacdo nos quais o risco de cancer esteja
ausente, e a unica forma eficaz para eliminar as doengas relacionadas com essas fibras
minerais € o abandono da utilizacao de todas as espécies de amianto.

A essa ordem de fatores soma-se o fato de que a Convencdo n° 162 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, de junho de 1986, em seu art. 3° §2° —
internalizada pelo Brasil mediante o Decreto n° 126, de 22 de maio de 1991, prevé,
dentre seus principios gerais, a necessidade de revisdo da legislacdo nacional sempre
que o desenvolvimento técnico e o progresso no conhecimento cientifico o requeiram. E
ainda, dentro desta mesma logica, o art. 10 da convencao determina a substituicdo do
amianto por material menos danoso ou mesmo seu efetivo banimento, sempre que isso
se revelar necessario e for tecnicamente viavel.

Sendo, em sintese, os principais argumentos para que o Ministro declarasse,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Federal n® 9.055/1995 ¢
julgo, por isso, improcedentes as ADI n°s 3.356, n® 3.357 e n°® 3.937 e a ADPF n°

109, de modo a se declarar a constitucionalidade formal e material das leis

questionadas.

4.4 Resumo da ADI 4066 DO STF
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A agdo direta de inconstitucionalidade n°® 4.066, foi proposta pela Associagdo
Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT e pela Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA, perante o Supremo Tribunal,
questionando a constitucionalidade em face do art. 2° da Lei n® 9.055, de 1995, que
“disciplina a extrag¢do, industrializacdo, utilizagdo, comercializagcdo e transporte do
asbesto/amianto  dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e
artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim”.

Apesar de cinco ministros, manifestarem-se pela procedéncia da acdo direta, a fim
de declarar a inconstitucionalidade, por protecdo deficiente, da tolerancia ao uso do
amianto crisotila, da forma como encartada no art. 2° da Lei n® 9.055/1995, em face dos
arts. 7°, XXII, 196 e 225 da Constituicdo da Republica, em razio de auséncia de
quorum, no caso, maioria absoluta (art. 97 da Constituicdo da Republica), ndo pode

declarar a inconstitucionalidade do dispositivo impugnado.

4.4.1 O voto do Ministro Celso de Mello na ADI 4066 DO STF

Cabe destacar inicialmente, a observacao feita pelo Ministro Celso de Mello,
no item 9, em relacdo ao principio de vedacgdo de retrocesso: “9. O principio que veda o
retrocesso social ndo permite que se suprimam ou que se reduzam os niveis de
concretizagdo ja alcancados em tema de direitos sociais.” (STF, 2017)

O Ministro considerou que o principio da proibi¢do do retrocesso em tema
de direitos fundamentais de carater social impede que sejam desconstituidas as
conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela formacao social em que ele vive.

Explicita que a cldusula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no
processo de sua concretizagdo, verdadeira dimensdo negativa pertinente aos direitos
sociais de natureza prestacional, fazendo com que os niveis de concretizagdo dessas
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado, exceto na hipotese — de todo inocorrente na espécie — em que politicas
compensatorias venham a ser implementadas pelas instancias governamentais.

O Ministro Celso de Mello faz referéncia ao principio de vedagdo ao
retrocesso social e explica a dimensao negativa do referido principio, a qual impede que

os niveis de concretizagdo das prerrogativas de direitos sociais, uma vez atingidos, ndo
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possam ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado, razéo pela qual, inovou
ao aplicar tal principio em matéria concernente as normas de defesa do meio ambiente e
de protecdo a satude relativamente a utilizacdo do amianto, inclusive da espécie crisotila.

Outro aspecto do voto, se refere a atividade hermenéutica do Poder Judiciario,
indicando o critério a ser adotado, quer seja, o da norma mais favoravel quando o tema
trata de direitos humanos (como se qualificam os direitos sociais e ambientais), € como
explica o proprio Ministro, ao citar jurisprudéncia do STF (STF, 2017): "cabe ao Poder
Judicidrio fazer incidir sempre, a norma mais favoravel, o que permite invocar, presente
o contexto em referéncia, a propria jurisprudéncia constitucional que o Supremo
Tribunal Federal firmou a esse respeito”.

A jurisprudéncia tratou da hermenéutica e direitos humanos, entendendo que
deve ser aplicada a norma mais favoravel como critério que deve reger a interpretacao
do Poder Judiciario. Determinou que os “magistrados e Tribunais, no exercicio de sua
atividade interpretativa, especialmente no ambito dos tratados internacionais de direitos
humanos, devem observar um principio hermenéutico basico” atribuindo primazia a
norma que se revele mais favoravel a pessoa humana, em ordem a dispensar-lhe a mais
ampla protegdo juridica.

No processo hermenéutico que prestigia o critério da norma mais favoravel,
deste modo, devera extrair a maxima eficacia das declaracdes internacionais e das
proclamacgdes constitucionais de direitos, “como forma de viabilizar o acesso dos
individuos e dos grupos sociais, notadamente os mais vulneraveis, a sistemas
institucionalizados de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena
de a liberdade, a tolerancia e o respeito a alteridade humana tornarem-se palavras vas”.
(STF, 2017)

Deste modo, o principio da ndo regressdo ambiental foi aplicado como se
observa na esséncia da decisio do STF, em conjugagdo a outros principios
constitucionais, em uma interpretacdo favoravel ao banimento do uso industrial do

amianto, conferindo prote¢do mais adequada a satde e ao meio ambiente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, podem-se extrair, as seguintes conclusdes principais: 1. A

dignidade da pessoa humana atua como diretriz juridico-material tanto para a defini¢do
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do nucleo essencial, quanto para a definicdo do que constitui a garantia do minimo
existencial a patamares minimos de tutela ambiental. 2. Embora a natureza seja
desprovida de personalidade juridica propria para a tutela de direitos em nosso
ordenamento juridico, nossa Constituicdo assegura mecanismos de prote¢do ambiental,
considerando o meio ambiente equilibrado como direito fundamental, numa perspectiva
de antropocentrismo alargado. 3. O principio da ndo regressdo se configura em
fundamento cada vez mais presente no direito ambiental restando demonstrada sua
aplicabilidade, de modo a garantir a tutela jurisdicional do meio ambiente, por meio dos
instrumentos juridicos de impugnagdo judiciais, sendo aplicado conjuntamente o
principio da prevaléncia da norma mais benéfica a tutela ecoldgica. 5. O voto do Min.
Celso de Mello defende a aplicagdo do principio da ndo-regressao, uma vez que em sua
dimensdo negativa, impede que os niveis de concretizacdo das prerrogativas de direitos
sociais, uma vez atingidos, ndo possam ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado, ¢ ainda, que a atividade hermenéutica do Poder Judiciario, deve adotar o critério
da norma mais favoravel quando o tema trata de direitos humanos, onde se inclui os

direitos ambientais.
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