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Resumo

Este estudo tem como objetivo realizar uma analise comparativa da
condicdo financeira do Estado de Pernambuco com os Estados do
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, 0s quais
decretaram situacdo de “calamidade financeira” em 2016. Para o
alcance desta proposta, realizou-se uma pesquisa empregando 0s
indicadores propostos por Wang, Denis e Tu (2007), os quais
procuraram estudar a condicdo financeira governamental sob quatro
perspectivas: solvéncia de caixa, solvéncia orcamentaria, solvéncia
de longo prazo e solvéncia do nivel de servicos. Com uma
abordagem quantitativa, a analise se deu por meio da estatistica
descritiva, a fim de tracar o comparativo do nivel das financas
pUblicas do Estado de Pernambuco com os trés entes estaduais com
deficiéncia financeira. Os principais achados mostram que, dentre os
fatores que mais influenciaram a condicdo financeira dos Estados
estd a solvéncia de caixa e as obrigagdes de longo prazo, que
comprometem 0s ativos governamentais. Pela investigacdo,
depreende-se que o Estado de Pernambuco mesmo apresentando
deficiéncia em alguns indicadores ao longo do periodo estudado,
apresenta capacidade financeira frente aos Estados de Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Abstract

This study aims to conduct a comparative analysis of the financial
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condition of the State of Pernambuco with the states of Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul and Minas Gerais, which declared a
situation of "financial calamity" in 2016. In order to reach this
proposal, a research was carried out using the indicators proposed by
Wang, Denis and Tu (2007), who sought to study the government
financial condition from four perspectives: cash solvency, budgetary
solvency, long-term solvency and solvency of the level of services.
With a quantitative approach, the analysis was done through
descriptive statistics, in order to draw the comparative level of the
public finances of the State of Pernambuco with the three state
entities with financial deficiency. The main findings show that
among the factors that most influenced the financial condition of the
states is the cash solvency and the long term obligations, which
jeopardize government assets. From the investigation, it can be seen
that the State of Pernambuco, even though it was deficient in some
indicators during the studied period, has financial capacity vis-a-vis

the states of Rio de Janeiro, Minas Gerais and Rio Grande do Sul.

1 INTRODUCAO

As atividades realizadas pelo poder publico viabilizam a compreensdo do papel da
sociedade e as novas funcdes do Estado, sendo este, responsavel por promover o bem comum
da populagdo com o fornecimento de servicos publicos (MATIAS-PEREIRA, 2009). Para que
tais atividades sejam executadas, demandam-se recursos, e estes sdo obtidos com a
participacdo cidada em pagamento da tributacdo. Por sua vez, cabe aos cidaddos acompanhar
0 andamento do emprego desses recursos, 0s quais constituem as finangas publicas.

Sendo o papel de a sociedade verificar se os recursos publicos estdo sendo empregados
da forma em que foram previstos, destaca-se a responsabilidade dos gestores publicos em
conduzir, da maneira mais eficaz o orcamento publico. O planejamento orcamentario esta
enternecido pelo excesso dos gastos publicos, sejam de investimento e principalmente os
gastos com pessoal que sdo obrigat6rios e geram impacto nas contas publicas. Com a reducéo
das receitas, devido a baixa arrecadacdo, o0s governos entram em elevados déficits
orcamentarios (CARDOSO et al., 2017), fator que pode acarretar em estresse fiscal.

Os governos brasileiros (poder estatal) vivem desde o ano de 2014, a maior crise da
historia desde a década de 30, com uma contracdo do Produto Interno Bruto (PIB) e aumento
no numero de desempregados, 0 que impacta na economia e consequentemente nas finangas
publicas nacionais. A crise econdémico-financeira atual apresenta-se como a mais duradoura
na economia brasileira, sendo assolada no final de 2014 e apresentando recessao econémica
nos anos seguintes. Segundo Rossi e Mello (2017), em um cenario otimista, esperam-se

retomada de crescimento econémico de 1% em 2017, 3% em 2018 e 3% em 2019.
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Como agravantes da crise econdmica tem-se a queda de arrecadacdo em todas as
esferas de governo, que influenciam as financas governamentais. Neste cenério que o pais
atravessa podem-se observar 0s impactos nas contas publicas dos Estados que apresentaram
insuficiéncia de receitas para honrar os compromissos com as demandas da populacdo, fato
este que levou os Estados do Rio de Janeiro a decretar estado de “calamidade publica”, Rio
Grande do Sul a decretar estado de “calamidade financeira” e Minas Gerais que também
decreta estado de “calamidade financeira” (SILVA et al., 2017).

Em analise aos normativos dos trés Estados brasileiros que decretaram calamidade é
comum ver que 0 motivo € o aumento nas despesas sem contra partida na receita, um exemplo
disso é visto em Minas Gerais que apresenta o crescimento de 252,98% das despesas de
pessoal efetivo, ja a receita somente 137,50%, o que gerou o enquadramento no limite
prudencial das despesas de pessoal previsto no art. 22 da Lei Complementar (LC) n° 101, de
04 de maio de 2000 (BRASIL, 2016).

No contexto das finangas publicas, o Pernambuco foi um dos Estados que mais
cresceu economicamente nos ultimos anos chegando a superar o crescimento do PIB
brasileiro, devido ao aumento de investimentos, como a refinaria Abreu e Lima, fabrica da
Jeep (automoveis) e dois grandes estaleiros, no entanto, se apresenta também como um dos
que mais sofreu com a crise atual, tendo baixas significativas em seu PIB. Entre 2015 e os
dois primeiros trimestres de 2016, o PIB do Estado apresentou forte retragdo, devido ao
cenario nacional (VERAS, 2017).

Diante desse cenario, verifica-se um momento propicio para estudar, sob a perspectiva
contéabil, como estes entes chegaram a tal estagio, sendo a viabilidade desta investigacdo,
decorrida com base em indicadores econdmico-financeiros, orcamentarios e fiscais, em busca
de responder a seguinte questdo-problema: Qual o grau de similaridade da condicao
financeira do Estado de Pernambuco em relacdo aos Estados do Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais, responsaveis por declarar “calamidade financeira”?

Sendo assim, a pesquisa tem por objetivo realizar uma analise comparativa da
condig&o financeira do Estado de Pernambuco com os Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Minas Gerais, os quais decretaram situacdo de “calamidade financeira” em 2016,
cuja se justifica dar-se pelo cenario econdbmico o qual o pais atravessa. A crise fiscal da
Unido, o déficit orcamentario e o decreto de calamidade fiscal nas financas publicas de trés
grandes Estados brasileiros (Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais), culminam na
realizacdo desta investigacdo, em prol de verificar o andamento das finangas estaduais, se 0

planejamento da administragdo publica estadual é estruturado e quais fatores levaram a
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situacdo de incapacidade governamental em controlar os problemas fiscais e entrar numa das
mais graves crises do pais.

Esta pesquisa € composta de cinco secdes, sendo esta introdutoria, apresentando o
objetivo e justificativa da investigacdo. A segunda secdo apresenta o aporte tedrico que da
sustentacdo ao trabalho. A terceira secdo traz os aspectos metodoldgicos utilizados na
consecucdo da pesquisa, cujos resultados sdo apontados na quarta se¢do. A quinta e Gltima

secdo descreve as consideragdes, limitacdo e sugestdo de pesquisas futuras.

2 REFERENCIAL TEORICO

A presente secdo encontra-se dividida em trés topicos: Situacdo Econdmico-financeira
dos Estados Brasileiros, a qual aponta a situacdo econdmico-financeira dos Estados objeto
desta investigacdo; aborda a conceituacdo e particularidades da condicdo financeira

governamental; e estudos anteriores que tratam da condicédo financeira governamental.

2.1 Situagao econémico-financeira dos estados brasileiros

O delineamento das financas publicas no Brasil pauta-se pelo federalismo fiscal, onde
as esferas governamentais atuam em conjunto. Assim, estabelecem-se regras que delimitam
competéncias, para que assim, o funcionamento das atividades estatais seja efetivado (DA
SILVA SUZART, 2013).

Os entes governamentais em suas esferas federal, estadual, municipal e distrital
executam suas atividades a sociedade com recursos oriundos de receitas proprias, embora
muitos municipios dependam de transferéncias intergovernamentais. Neste contexto, no
sistema de federagcdo, para que sejam adimplidas harmoniosamente as atividades dos
governos, é preciso manter um equilibrio fiscal entre os niveis de arrecadacdo e a alocacao
dos recursos publicos (DINIZ, 2012).

E justamente o equilibrio nas contas publicas que ditam o ritmo em que 0s governos
prestam seus servicos a sociedade. Quando ndo ha equilibrio superavitario entre as receitas e
as despesas publicas, o Estado entra em condicéo de ineficiéncia, que pode culminar em crise
financeira. Como exemplo, verifica-se 0 agravamento das finangas publicas no periodo de
implantacdo do plano real, em que a queda subita dos niveis de inflagdo transformou as

financas publicas, principalmente, dos Estados e municipios.
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Esse acontecimento acarretou na economia brasileira recessdo aos governos,
provocando crise financeira aos Estados, onde a restricdo financeira diminuiu a oferta dos
servigos publicos essenciais a populacdo. Para solucionar o panorama vivido naquela época, o
governo federal viu como meio de reestruturar as finangas publicas, a criacdo do ajuste fiscal
por meio da criagdo da Lei n° 9. 496/1997, que estabeleceu metas fiscais de fomento a
retomada do crescimento “[...] resultados primarios crescentes nas contas publicas, controle
das despesas de pessoal, metas de arrecadacdo de receita fiscal, programacao de investimentos
compativel com a disponibilidade de recursos ¢ capacidade de pagamento [...]”
(VASCONCELOS; PIANCASTELLI; MIRANDA, 2006).

Neste contexto, em cendrios atuais os Estados brasileiros apresentam uma
insustentabilidade no controle das financas publicas, isto ocorre devido ao aumento do déficit
financeiro, acarretando em insuficiéncia de caixa para executar as obrigacGes sociais,
apresentando um crescimento das despesas publicas e reducdo das receitas. A partir desse
desequilibrio € gerado um aumento no nivel de dividas entre Estados com a Uni&o.

Frente a esse panorama o qual a economia brasileira e 0s entes governamentais
atravessam, tem-se uma forte crise financeira nas financgas publicas, fato este que levou em
2016 trés Estados da federagdao decretarem estado de “calamidade financeira”. A situagdao do
Rio de Janeiro ¢ a mais preocupante. O Estado decretou “calamidade financeira” no segundo
semestre de 2016, e as causas, além do impacto da gestdo publica de governos anteriores,
apresenta 0 maior recuo econémico, esse ligado diretamente a queda de arrecadacdo de
impostos e participaces especiais do petréleo com reducdo no preco do barril no mercado
internacional (BRITO, 2016).

O segundo Estado a decretar calamidade foi o Rio Grande do Sul, com o principal
motivo relacionado ao acumulo de dividas, especialmente, com folha de pagamento e a
Unido. Despesas estas que vém se acumulando ha décadas e fazendo com que o governo fique
sempre com cofres negativos (G1, 2015). J& em Minas Gerais, 0 motivo resultante da
calamidade também esta relacionado com o aumento das despesas de pessoal, em que estas
ndo sdo acobertadas pelo nivel de receitas, impactando diretamente na capacidade de
investimento e cumprimento dos servicos publicos (BRASIL, 2016).

Em analise ao Estado de Pernambuco, identifica-se que a agravante crise econdmica
nacional, foi o principal entrave para o crescimento econdmico do Estado, o que levou a
reducdo do PIB, gerando queda na arrecadacdo e baixo nivel de investimento pablico. Em

tentativa de reverter a situacdo de crise o Estado assinou um “pedido de ajuda” junto com
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outros governos da regido ao governo federal, no qual o governo local alega que para voltar a
ter crescimento econdmico é preciso ter investimentos publicos (COUTINHO, 2016).
Diferente dos outros trés Estados, Pernambuco ndo decretou situac¢do de “calamidade
financeira”, no entanto, frente a crise econdmica nacional que afeta tanto o setor publico
como o privado, ver-se a oportunidade de investigar as financas publicas do Estado de
Pernambuco por meio dos indicadores econdmico-financeiros, comparando-0s com 0s estes

em “colapso” financeiro.

2.2 Condigéo financeira governamental

Toda sociedade demanda necessidades basicas, necessidades estas, muitas vezes,
supridas pela realizacdo dos investimentos governamentais. A capacidade dos governos em
conceder devidamente esses servigos de maneira organizada € o conceito basico de condicao
financeira e esta relacionado a gestdao do orcamento publico.

Uma boa condi¢do financeira esta relacionada a capacidade do governo de cumprir
suas obrigacbes sem apresentar dificuldades, ou seja, fazendo com que o equilibrio de suas
financas seja continuo, o que dificulta em cenario de crise, pois o capital disponivel para
realizacdo dos servigos se tornam seriamente escassos.

Groves, Godsey e Shulman (1981) enfatizam que o termo condic¢do financeira tem
muitos significados, em sentido contabil estreito, refere-se a capacidade de gerar dinheiro
suficiente para pagar suas contas, e em um sentido mais amplo refere-se a capacidade de
longo prazo de o governo de pagar todos os custos de fazer negdcios, incluindo as despesas
orcamentarias.

Ja Wang, Dennis e Tu (2007), destacam a condicdo financeira ser a capacidade do
governo de fornecer adequadamente servigos para atender as obrigagdes atuais e futuras, por
vezes, é definida como realizacdo financeira e medida por mudangas acumuladas nos ativos
liquidos, patrimdnio liquido ou fluxo liquido de caixa.

Diante do apresentado, percebe-se que por meio da anélise da condicdo financeira é
possivel observar o panorama dos recursos dos governos, verificando se estes possuem
capacidade de cumprir suas obrigacOes, em outras palavras, fundos suficientes para pagar
despesas, e assim, proporcionar um adequadamente direcionamento das atividades de gestdo
(LIMA; DINIZ, 2016).

No entanto, o principal desafio do governo em cumprir essas obrigagdes no cenério

atual, estd relacionado a recesséo econdmica, alta inflagdo e aumento do desemprego. O
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desequilibrio no orcamento, com cortes nos gastos e reducdo das receitas, afetaram
arrecadacgdes e quedas nos recursos, implicando ainda mais 0 aumento da crise econémica e
fiscal no pais.

Desta forma, processo de fornecimento de bens e servicos incorre em obrigagdes
financeiras na forma de despesa ou debito e que estas exigem o pagamento de recursos
financeiros atuais ou futuros. Se o governo pode pagar essas obrigacdes sem dificuldades
significativas pode se presumir que estd em boa situacédo financeira (WANG; DENNIS; TU,
2007), ja se o governo sofre pressdes por gastos adicionais, apresenta baixa capacidade de

geracdo de receitas, resulta uma baixa condigéo financeira (LIMA; DINIZ, 2016).

2.3 Estudos anteriores sobre condic¢do financeira governamental

Na literatura internacional € comum discussbes acerca da condicdo financeira dos
entes governamentais, ao passo que varios autores de diferentes nacionalidades buscam
verificar por meio de indicadores modelos ou métodos que evidenciem a realidade financeira
dos Estados e municipios.

Neste contexto, em busca de verificar estudos que tratam da condigdo financeira no
contexto nacional, realizou-se para esta pesquisa um levantamento de pesquisas que avaliam
as finangas publicas nas esferas governamentais, com finalidade de observar os aspectos
estudados nas pesquisas e que contribuem com o aporte tedrico deste trabalho.

Miranda et al. (2008) avaliam o grau de compreensibilidade das demonstracdes
governamentais de um modo geral e mais especificamente do balanco orcamentério, além de
verificar se o grau de compreensibilidade desse demonstrativo é determinado pelo grau de
conhecimento em contabilidade governamental dos cidaddos. Os resultados permitem afirmar
que, a maioria dos cidadaos, independentemente do grau de conhecimento sobre contabilidade
governamental, consideram a linguagem utilizada pelo balanco orcamentario dificil. Apesar
disso, a grande maioria dos cidaddos considera importante saber como 0 governo gasta (se
gasta conforme a lei autorizativa) e conhecer o resultado orcamentério do governo.

Mello e Slomski (2008) verificam a relacdo entre a condigdo financeira e o nivel de
transparéncia fiscal dos municipios paraibanos. Apoiando-se nas teorias do federalismo fiscal,
do gerenciamento de impressdes e da legitimidade buscaram evidenciar se a condicdo
financeira pode ser um fator condicionante dos niveis de transparéncia fiscal dos municipios
paraibanos. Considerando os resultados gerais da analise fatorial e da regressao logistica, 0s

autores concluem que as variaveis que melhor representam a situacdo de endividamento dos
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Estados brasileiros sdo: a medida do nivel de divida liquida que o governo possui com relagdo
ao PIB; e a parcela das receitas correntes ainda ndo compreendidas com as despesas totais.

Miranda et al. (2017) examinam a avaliacdo da qualidade da gestédo fiscal dos Estados
que compdem a federacdo brasileira, abrangendo o periodo de 2011 a 2015. Para tal, utilizam
a Metodologia do Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF), mensurando a gestdo fiscal por
meio de cinco indicadores (Receita Prdpria, Gastos com Pessoal, Liquidez, Custo da Divida e
Investimentos). Os principais achados indicam que todos os Estados sdo capazes de gerar
internamente mais da metade de suas receitas, via arrecadacdo tributaria, principalmente os
das regides Sul e Sudeste.

Nobre (2017) verifica de forma empirica a relacdo entre a condi¢do financeira e o
nivel de transparéncia fiscal dos municipios paraibanos. Apoiando-se nas teorias do
federalismo fiscal, do gerenciamento de impressdes e da legitimidade busca evidenciar se a
condigdo financeira pode ser um fator condicionante dos niveis de transparéncia fiscal dos
municipios paraibanos. Os resultados apontam que a medida que os aspectos relacionados a
condicdo financeira melhoram, a transparéncia também melhora. Ou seja, maior
representatividade da receita propria, menor dependéncia as transferéncias, recursos
suficientes para cobrir as despesas e possiveis quedas na arrecadacdo e obrigacdes de curto
prazo, além de pouco comprometimento com dividas, indicam que os indices de transparéncia
tenderdo a aumentarem sua pontuacao.

Uma vez apresentado algumas pesquisas que tratam da condicdo financeira dos entes
governamentais brasileiros, a subsecdo seguinte apresenta 0s principais aspectos

metodoldgicos que culminaram na consecucdo desta investigacao.

3 METODOLOGIA

Antes de adentrar ao detalhamento dos procedimentos metodolégicos, vale evidenciar
a tipologia de pesquisa, etapa necessaria em uma pesquisa em prol de apresentar o inicio e o
término de determinada investigacdo. Levando em consideragdo o problema estabelecido, esta
pesquisa se classifica como quantitativa em decorréncia do tipo de dado a que esta demandou
e a maneira em que 0os mesmos foram tratados.

Sob o ponto de vista da natureza dos objetivos, enquadra-se como descritiva, onde 0
fendmeno investigado foi apenas discorrido. Quanto a logica de direcédo, classifica-se como

dedutiva, sendo esta caracterizada por partir de um conhecimento mais amplo em direcdo ao
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mais popular. Em relagdo a periodicidade, classifica-se como longitudinal, a qual contemplou
um periodo de 2012 a 2016.

Considerando que a proposta deste estudo centra-se em estudar a condicao financeira
do Estado de Pernambuco e comparar os resultados obtidos com a situacdo dos Estados do
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, que decretaram status de “calamidade
publica no ambito financeiro”, em 2016, foi selecionado um conjunto de indicadores que
contemplam informacdes de carater financeiro, econémico, orcamentario e fiscal. Sendo
assim, adotam-se os indicadores propostos por Wang, Dennis e Tu (2007), testado e validado
com entes estaduais dos Estados Unidos.

Por sua vez, os indicadores de Wang, Dennis e Tu (2007) totalizam-se em 11 (onze) e
abrange quatro grupos: Solvéncia de Caixa, Solvéncia Orcamentaria, Solvéncia de Nivel de
Servicos e Solvéncia de Longo Prazo, sendo essas categorias sugeridas por Groves, Godsey e

Shulman (1981), os quais séo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Férmulas, conceitos e interpretagdo dos indicadores

Posico de Caixa = (Caixa e Equivalentes de Caixa + Investimentos de Curto Prazo) /

Obrigacdes de Curto Prazo; identifica a disponibilidade de recursos de curto prazo para

quitar as obrigacdes de também de curto prazo; quanto maior, melhor.

Liquidez Imediata = (Caixa e Equivalentes de Caixa + Investimentos de Curto Prazo +

Recebiveis) / Obriga¢des de Curto Prazo; identifica a disponibilidade de quitar as
Solvéncia de obrigacdes de forma imediata, considerando os recursos de curto prazo; quanto maior,

Caixa melhor.
Liquidez Corrente = Ativos de Curto Prazo / Obrigagdes de Curto Prazo; identifica o
quanto o ente tem de ativos de curto prazo em relacdo as suas obrigacdes de curto prazo;

quanto maior, melhor.

Posicao Operacional = Receita Total / Despesa Total; identifica a representacdo da receita
total em relagdo a despesa total; quanto maior, melhor.
Solvéncia Resultado da Execucdo Orcamentaria = Total de superdvit (déficit) / Populagao;
Orcamentaria identifica a representatividade do resultado da gestdo por habitantes; quanto maior, melhor
(superévit) e quanto menor, melhor (déficit).
Indice de Ativos Liquidos = Ativos Liquidos Restritos' e N&o Restritos / Ativos Totais;
identifica 0 quanto o ente possui de capital préprio em relagéo aos ativos. Quando o indice
se apresenta mais elevado, implica em uma melhor posicdo para pagar as obrigacfes de

longo prazo; quanto maior, melhor.

! Considera-se “Ativos Liquidos Restritos ¢ Ndo Restritos”, o Patrimdnio Liquido, conhecido também por
“Ativos Onerosos” ou “Capital Proprio”.




Revista Contabilidade, Ciéncia da Gestdo e Financgas v.6, n.1, p. 4-23, 2018. 13

Solvéncia de Indicador de Obrigagdes de Longo Prazo = Obrigac¢des de Longo Prazo / Ativos Totais;

Longo Prazo identifica o quanto o ente possui de obrigac6es de longo prazo em compara¢do com o total
de ativos; quanto menor, melhor.
Obrigacdes de Longo Prazo per capita = Obrigacfes de Longo Prazo / Populagéo;
identifica o quanto o ente possui de obrigacdes de longo prazo por nimero de habitantes;
quanto menor, melhor.
Tributos per capita = Total da Receita Tributaria / Populacéo; identifica o quanto foi
arrecadado de receita tributaria em relagdo ao numero de habitantes. Quando o imposto se
apresenta de forma mais elevada indica em uma carga fiscal maior para a populacéo e uma
solvéncia de nivel de servigo mais baixa; quanto menor, melhor.

Solvéncia do Receita per capita = Total da Receita / Populacéo; identifica o total de receitas arrecadas

Nivel de Servigos em relacéo ao nimero de habitantes; quanto maior, melhor.

Gastos per capita = Total dos Gastos / Populagéo; identifica 0 quanto o ente obteve de

gasto por habitante; Quanto maior, melhor.

Fonte: Elaborado pelos autores (2017), a partir de Wang, Dennis & Tu (2007).

Os dados dos indicadores foram retirados do Balanco Patrimonial e Balango
Orcamentario, demonstracGes coletadas no site do Sistema de Informacfes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico (SINCONFI). Destaca-se que alguns indicadores demandaram dados
referentes ao nimero populacional dos Estados, os quais foram obtidos no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Quanto ao periodo do corte temporal ser entre 2012 e 2016, deu-se por este contemplar
periodo de transicdo entre governos. Desta forma, € possivel identificar se houveram
mudangas positivas ou negativas nos indicadores que medem a condi¢do financeira
governamental em gestbes diferentes. Conforme Queiroz (2017) ha expectativas de que a
transicdo na gestdo governamental possa ser acompanhada em prol das observaces das
alteracdes fiscais.

Os dados coletados foram tratados por meio de planilhas da Microsoft Excel, cujo
processo visou alinhar os indicadores conforme seus respectivos grupos, dando suporte para
analise, cujo procedimento se deu com auxilio do software SPSS na sua versdo 23. A analise
dos resultados efetuou-se por meio da estatistica descritiva, que € uma técnica que permite
sumarizar, descrever e compreender os dados com uso de medidas de tendéncia central
(média, mediana, moda) e medidas de dispersdo (valores maximo e minimo, desvio-padrao),
trabalhando com os valores totais das variaveis, sem preocupar-se com conclusdes mais
genéricas (CERVI, 2017).
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

ApOls executar o tratamento dos dados e buscar as estatisticas que descrevem o
comportamento dos indicadores dos Estados de Pernambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Rio grande do Sul, ao longo do corpus investigado, esta subsecdo evidencia e analisa 0s
resultados apresentados na pesquisa. Assim, a Figura 1 elucida o comparativo dos indicadores

do Estado do Pernambuco com os do Rio de Janeiro, no periodo de 2012 a 2016.

Figura 1 — Resultado dos indicadores dos Estados de PE e RJ

PERNAMBUCO RIO DE JANEIRO
Minimo  Mixime  Média Desvio  \rinimo  Miximo Média Desvio
Padrio Padrio
Pos. Caixa 0,59 267 133 1.01 0.22 264 0.95 0.97
Lig. Imediata 0.60 3,14 1,48 120 0.24 263 0.97 0.97
Lig. Corrente 1,30 3,14 1,85 0.79 0.73 1,57 121 0,36
Pos. Operac. 1.02 1.14 1,00 0.05 1.00 120 1.10 0.07
Res. Ex. Orc 64.63 397.98 266,74 13388 - 1410 79426 38921 290.91
AtivosLig - 0.96 027 - 0,31 058 - 131 - 024 - 0.76 043
Obg. LP 0.55 1,85 115 0.61 1,10 221 1,59 0.49
Obg. IPPerC 1460356 613304 363696 202365 073224 1680483 1373462 256277
Tiib. PerC 135941 172930 154646 14195 21650 270228 251099 20025
Rec. PerC 280453 357284 321592 20644 301775 501545 4499 60 467,04
Gas. PerC 273988 319776  3.019.88 19165  3.636.63 450896 411039 375,29

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Em relacdo a solvéncia de caixa, indicadores que medem a suficiéncia do caixa
somado aos investimentos de curto prazo em relacdo as obrigacfes também de curto prazo, o
Estado de Pernambuco apresentou no corte temporal média satisfatéria para os trés
indicadores, enquanto que o Rio de Janeiro, apenas o indicador de liquidez corrente aponta
uma média satisfatoria (1,21). No geral, no Rio de Janeiro, a posi¢do de caixa e a liquidez
imediata mostraram solventes somente em 2012, com indices de 2,64 e 2,65, respectivamente.

No entanto, a liquidez corrente manteve-se satisfatoria entre 2012 a 2014,
apresentando queda a partir de 2015, momento em que se assola no pais a crise econdmica,
como visto pela posicéo de caixa de 2016 (0,22), implicando em poucas disponibilidades para
pagar obrigacdes. No Pernambuco, a soma de todos os ativos de curto prazo foi suficiente
para saldar as obrigacfes desta mesma magnitude, no entanto, a posi¢do de caixa e liquidez
imediata comeca a tornarem insuficientes a partir de 2014. Segundo Firjan (2016), o
agravante das finangas publicas estaduais na atualidade tem sido a falta de liquidez, o que
acarreta para muitos Estados incapacidade de pagar fornecedores ou servidores, e isso,

impossibilita manterem o nivel da prestacéo de servicos a sociedade.
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Na categoria solvéncia orcamentéria, o indice de posicdo operacional mostrou-se
positivo no periodo de 2012 a 2016, tanto no Estado de Pernambuco quanto no Rio de
Janeiro. Tais resultados implicam numa relagcdo superavitaria, ao passo que ambos os Estados
apresentam niveis de receita total maiores que a despesa total. Com relacdo ao resultado da
execucao orcamentaria, no Pernambuco, apresentou superdvit em todo o periodo estudado, o
que denota numa boa execucdo orcamentéria por parte da gestdo publica, quando avaliada por
este indicador. O que chama atencéo neste indicador é seu crescimento longitudinal, em que
apresentou em 2012 (64,65) e cresce até 375,08 em 2016, embora tenha atingido em 2014 um
indice de 397,98. Embora tenha decretado situacdo de “calamidade financeira” no ano de
2016, o Rio de Janeiro, mostra-se positivo em relagdo a execucdo do orcamento pelo nimero
de habitantes. Apenas o ano de apresentou nivel é deficitario (-14,10).

Os ativos liquidos medem a relacdo dos recursos proprios em relacdo aos ativos totais.
Pernambuco apresentou ao longo do periodo analisado, seu pior resultado em 2013 (-0,96) e
em 2014 seu maior indice, de 0,27. Por sua vez, Rio de Janeiro apresenta-se deficitario em
todo o periodo do estudo. Isso pode estar atrelado a dependéncia de transferéncias de recursos
de outros entes ou pelo fato de os Estados possuirem poucos recursos proprios para executar
as obrigagdes, o que diverge dos achados de Miranda et al. (2017) que indicam que todos 0s
Estados séo capazes de gerar internamente mais da metade de suas receitas, via arrecadacao
tributaria, principalmente os das regifes Sul e Sudeste.

Em analise as obrigacdes de longo, levando em consideracdo o total dos ativos
governamentais, o Pernambuco evidencia um bom indice em 2014 (0,55), uma relacdo de
obrigacdo de longo prazo ndo elevada quando comparada a 2013 (1,85). Rio de Janeiro
apresentou indices que representa uma negatividade para o Estado, haja vista, em todos os
periodos apresentar indices superiores a 1,00. Sendo em 2014 um indice de 2,21, isto implica
que as obrigacfes de longo demandaram recursos superiores ao que o ente detém. Na linha de
raciocinio de obrigacdes, desta vez, em observancia ao nivel populacional do Estado. Este
indicador é dificil de realizar comparacdo. Ambos Estados apresentam indices relativamente
altos e oscilantes entre 2012 e 2016.

O indicador de tributacdo per capita mostra o nivel de arrecadacdo tributaria por
pessoa em cada Estado. Em termos médios, Pernambuco e Rio de Janeiro apresentam
respectivamente indices 1.546,46 e 2.510,99. No periodo longitudinal percebe-se que a cada
ano cresce este indicador nos Estados, o que implica em aumento da carga tributéria,

reduzindo a efetividade do nivel de servicos.
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Em contraste ao indicador anterior, a receita per capita identifica o total de recursos
arrecadados e que estdo dispostos a serem revertidos em servigos publicos. Tanto em
Pernambuco quanto no Rio de Janeiro é oscilante esse indicador ao longo do periodo.
Pernambuco obtém seu maior nivel em 2016 (3.572,84) e Rio de Janeiro em 2014 (5.015,45),
regredindo em 2015 e 2016. J& os gastos per capita, retrata o nivel dos servigos prestados a
populacdo. Na média, em Pernambuco foram gastos entre 2012 e 2016, 3.019,88 por pessoa.
Levando em consideracdo o valor absoluto do indicador Rio de Janeiro apresenta média de
4.110,39 no mesmo periodo, no entanto essa efetividade da realiza¢do dos servicos reduz em
alguns periodos e cai em 2016 (3.656,65).

Realizado o comparativo entre os indicadores dos Estados de Pernambuco e Rio de
Janeiro, na sequéncia da investigacdo é feito 0 mesmo processo comparativo com outro ente
estadual de governo que decretou situa¢do de “calamidade financeira”, o Estado de Minas
Gerais. Assim, a Figura 2 traz o comparativo dos indicadores dos Estados de Pernambuco e
Minas Gerais.

Figura 2 — Resultado dos indicadores dos Estados de PE e MG

PERNAMBUCO MINAS GERAIS
Minimo  Miximo  Média Desvio Minimo  Miximo  Média Desvio
Padrio Padrio
Pos. Caixa 0,59 267 133 1.01 0.49 1.36 122 0.61
Liq. Imediata 0.60 3,14 1,48 1,20 0,54 1,94 1,32 0.66
Liq. Corrente 1,30 3,14 1,85 0,79 0.92 311 1,85 0.82
Pos. Operac. 1,02 1,14 1,09 0,05 0,98 1,08 1,04 0,04
Res. Ex. Orc 64,63 397,98 266,74 13588 - 8340 294,25 149,12 146,44
AtivosLig - 0.96 027 - 0,31 0,58 - 104 - 054 - 123 0.66
Obg.LP 0,35 1,83 1,15 0.61 0.99 2.70 1,91 0,84
Obg. LP PerC 146056 613304 363696 200365 416327 549941 475103 394,73
Trib. PerC 135041 172030 154646 14105 105600 252300 223226 213,03
Rec. PerC 280453 357284 321592 29644 328174 437309 386422 394,32
Gas. PerC 273988 319776 301988 19165 316599 419711 376370 428,08

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Diferentemente do apresentado no Rio de Janeiro, os indicadores que medem a
solvéncia de caixa, mostram-se satisfatorios em Pernambuco e Minas Gerais, se analisada a
média de 2012 a 2016. Isto implica huma capacidade de pagamento das obrigagdes de curto
prazo, tendo em vista, que o indice é maior que 1. No entanto, quando analisados
individualmente, tanto Pernambuco (2014, 2015 e 2016) quanto Minas Gerais (2015 e 2016)
sofrem reducéo nestes indicadores, permanecendo apenas a liquidez corrente satisfatoria em

Pernambuco (1,31) em 2016, ja em Minas Gerais este indice é de 0,92, neste mesmo ano.
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Como ja verificado, o indicador de posicdo operacional é suficiente no Estado de
Pernambuco entre 2012 e 2016. Minas Gerais apresenta uma relacdo deficitaria em 2015
(0,98), isto €, um orcamento com mais despesas que receitas. Tal fato culmina num resultado
negativo em sua execucao orcamentaria de 2015 (-83,40), ja os demais periodos sdo avaliados
positivamente. Por sua vez, Pernambuco aponta neste mesmo indicador, relagdo positiva na
execucao do orgamento.

A relacdo dos recursos proprios pelos ativos totais ndo é avaliada positivamente em
Pernambuco, bem como em Minas Gerais. Ao longo do corte de tempo estudado, embora com
indices muitos baixos, Pernambuco ao menos expde resultado ndo negativos, como em 2014
(0,27) e 2016 (0,07). Ja Minam Gerais, revela indices negativos ao longo do periodo, com
média de -0,76 para os ativos liquidos.

As obrigacGes de longo prazo no Estado de Pernambuco obtiveram evolugédo positiva
entre 2012 e 2016, ao passo que este indice reduziu ao longo do periodo, isto &,
comprometendo menos seus ativos. Minas Gerais revela uma relagéo inversa, com indice 0,99
em 2013, que evolui e chega a 2,70 em 2016. Em se tratando de obrigaces per capita, em
Pernambuco ha a retracdo das obrigacdes de longo prazo para cada habitante dos anos 2012 e
2013 para 2014, todavia, este indicador volta a ser crescente nos anos de 2015 e 2016. No
caso de Minas Gerais a evolucdo é totalmente crescente entre 2012 e 2016, apresentando
nestes anos 4.163,27 e 5.499,41, respectivamente.

No tocante os indicadores de solvéncia do nivel de servicos, avaliando o impacto da
carga tributéria por habitantes, ambos os Estados mostram-se crescente, ou seja, ao passo que
cresce o nivel populacional, cresce constantemente a arrecadacao tributaria, fato que para o
Estado pode ser positivo pelo fato de ingresso de recursos em seus cofres, no entanto, para a
populacdo pode reduzir o nivel de servicos. Outro indicador com constante crescimento na
solvéncia do nivel de servicos € a receita per capita, o que acarreta num maior de nivel de
receitas que pode culminar numa maior prestacdo de servigos a populacdo, pelo menos é o
que se espera via de regra.

Outra forma de avaliar o nivel de servicos é pelo indicador de gastos per capita. E
perceptivel uma evolucao crescente da aplicacdo dos recursos pelo nimero de habitantes nos
dois Estados. Conforme informa o indicador, em Pernambuco gastou 2.739,88 por pessoa e
em 2012, em 2016 esse indice foi de 3.197,76. Ja Minas Gerais gastou por habitantes uma
média de 3.763,70 entre 2012 e 2016, mesmo com dificuldades financeiras, pode-se enfatizar
que o Estado mantém uma efetividade no nivel de servigos, conforme os demonstrativos do

ente publico.




Revista Contabilidade, Ciéncia da Gestdo e Financgas v.6, n.1, p. 4-23, 2018. 18

O Estado do Rio Grande do Sul decretou situacdo de “calamidade financeira” no
ambito da administragdo publica estadual por meio do Decreto n® 53.303, de 21 de novembro
de 2016. Em 2017, publica novo normativo que mantém politica de contencdo de gastos na
administracdo direta, fundacdes e autarquias do Estado, por meio do Decreto n° 53.429/2017,
alegando as dificuldades financeiras que continuando assolando o Estado, bem como pela
necessidade de manter o controle e contingenciamento das despesas publicas (BRASIL,
2017).

Diante do panorama apresentado e resgatando o objetivo desta investigacdo, que é de
realizar um comparativo entre os indicadores econémico-financeiros do Pernambuco com os
Estados que decretaram insuficiéncia financeira, a Figura 3 aponta o comparativo entre 0s

indicadores do Pernambuco e do Rio Grande do Sul.

Figura 3 — Resultado dos indicadores dos Estados de PE e RS

PERNAMBUCO RIO GRANDE DO SUL

Minimo  Miximo  Média Desvio Minimo  Miximo  Média Desvio

Padrio Padrio
Pos. Caixa 0,59 267 133 1.01 0,16 1,15 0,39 043
Lig. Imediata 0.60 3,14 148 1,20 0,19 127 0.49 0.45
Lig. Corrente 130 3.4 185 0.79 0.72 264 1.44 0.88
Pos. Operac. 1.02 114 1,00 0,05 0.8 1,00 1,04 0.05
Res. Ex Ore 64,65 307,08 266,74 13588 - 6700 461,80 180 07 220,00
AtivosLig - 0.96 027 - 0,31 058 - 0.72 - 0,14 - 0,39 0,30
Obg. LP 0,55 1,85 115 0.61 0,76 1.17 0.95 0,19
Obg. LP PerC 146056 613304 363696 200365 479815 698185  5.826.50 1.038.74
Trib. PerC 133941 172930 154646 14195 231223 319988 273732 33224
Rec. PerC 280453 357284 321592 20644 366475 533526 467792 707.48
Gas. PerC 273988 319776 301988 10165 373274 309346 448796 36492

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

O Estado do Rio Grande do Sul apresenta-se satisfatorio para o indicador de posicao
de caixa e liquidez imediata apenas em 2012, com indices 1,15 e 1,27, respectivamente.
Ambos indicadores vao regredindo na relacdo de recursos por obrigacdes ao longo de 2013 a
2016. A liquidez corrente cresce de 2012 para 2013, onde evidencia seu maior indice (2,64),
mas volta a decrescer nos Ultimos dois anos observados, corroborando com os aspectos de
crise das financas desse Estado. Diferente dos indicadores discorridos do Rio Grande do Sul,
Pernambuco consolida indices consideravelmente bons na posicdo de caixa e liquidez
imediata em 2012 e 2013, regredindo somente nos demais anos, por sua vez, a liquidez
corrente é superavitaria em todo o horizonte analisado.

Como j& verificado, o indicador de posi¢do operacional € avaliado satisfatorio no

Estado de Pernambuco entre 2012 e 2016. Rio Grande do Sul apresenta uma relacdo
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deficitaria em 2012 (0,98), isto é, um orcamento com mais despesas que receitas. Tal fato
culmina num resultado negativo em sua execugdo orcamentaria neste periodo (-67,99) e em
2015 quando a posicdo operacional € igual a 1, o resultado da execucao orcamentaria também
é negativo (-1,72), os demais periodos sdo avaliados positivamente. Por seu turno,
Pernambuco aponta neste mesmo indicador, relacdo positiva na execucdo do orgamento.

A relacdo dos recursos proprios pelos ativos totais ndo é avaliada positivamente em
Pernambuco, bem como em Minas Gerais. Ao longo do corte temporal estudado, Pernambuco
exprime seu maior valor em 2014 (0,27), ja regredindo nos periodos subsequentes. Rio
Grande do Sul apresenta indicadores negativos de 2012 a 2016, principalmente, em 2015 e
2016, momento em que se assola a crise econdmica.

No tocante as obrigacGes de longo, Pernambuco expe indicadores melhores que Rio
Grande do Sul, a relacdo das obrigacdes de longo prazo pelos ativos totais em Pernambuco
apresenta evolucdo descrente, j& Rio Grande do Sul evolugdo inversa, implicando numa
relagdo de comprometimento maior dos ativos do Estado. Mesma magnitude quando
observada a relacdo das obrigacdes de longo prazo per capita. Pernambuco cresce de 2012
para 2013, mas volta a decrescer em 2014, esbocando menores impactos das obrigacdes na
gestéo de recursos com a populacgéo.

Dada a representatividade do crescimento populacional para cada Estado, € crescente
para ambos o indicador per capita com os tributos, fator marcado pela elevagdo da carga
tributaria nacional, o que de fato compromete o nivel dos servicos nos dois Estados. A receita
per capita também evolui positivamente, determinando maiores niveis de recursos, isto €,
uma maior capacidade dos governos efetivarem seus niveis de servicos para a sociedade.

Avaliando os Estados pelo nivel dos gastos per capita, pode-se relatar que tanto
Pernambuco como Rio Grande do Sul se mostram crescente neste indicador, mantendo assim,
um nivel na solvéncia dos servicos com a populacdo. A média apresentada por rio Grande do

Sul é 4.487,95, ja o Pernambuco aponta 3.019,88 em valores médios com 0s gastos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve o objetivo de realizar uma analise comparativa da condicao financeira
do Estado de Pernambuco com os Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais, os quais decretaram situagdo de “calamidade financeira” em 2016. Para tanto, foram

utilizados indicadores que buscam medir o nivel de solvéncia, sob quatro perspectivas: caixa,
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orcamento, servico de longo prazo e nivel de servigos, varidveis essas que contemplam dados
financeiros e socioecondémicos.

Os principais achados indicam que, a condicao financeira do Estado de Pernambuco é
satisfatoria quando comparada aos trés entes estaduais que decretaram situacdo de
“calamidade financeira”. Outro ponto observado diz respeito a posi¢do de caixa, dentro da
categoria de solvéncia de caixa, este indicador tem forte associacdo com a liquidez imediata e
a liquidez corrente. No entanto, neste grupo de indicadores, somente o Estado de Minas
Gerais dentre os em situacdes financeiras alarmantes apresenta médias maiores que 1, assim
como visto em Pernambuco, o que denota uma relacéo de capacidade de pagamento médio no
curto prazo.

Na solvéncia orcamentaria, os trés Estados mostraram variabilidade na posicéo
operacional e na avaliacdo do resultado da execucdo orcamentaria. Rio Grande do Sul e Rio
de Janeiro melhoram na posi¢do operacional ao longo do tempo estudado e Minas Gerais,
oscila na avaliacdo dos indicadores de orgamento. Por ser um indicador “dependente” da
posicdo operacional, o resultado da execucdo orcamentaria caminha no mesmo rol do
indicador que mede a relacdo das receitas pelas despesas totais.

A relacdo de ativos proprios pelos ativos totais ndo se mostra satisfatorio para nenhum
dos quatro Estados. Tal conclusao reflete na presungéo de que os entes estaduais operam com
ativos ja comprometidos com a sociedade, ou seja, na empregabilidade dos recursos para a
consecucdo de suas atividades governamentais.

Na relacdo das obrigac6es de longo prazo, Minas Gerais aparece como o pior Estado
neste indicador, deduzindo que ha um maior comprometimento dos ativos totais com as
obrigacOes de longo prazo a serem liquidadas pelo ente. Fato este que se repete quando se
observa as obrigacdes de longo prazo per capita.

Ao passo que a carga de tributos é dada pela razdo entre a arrecadacao tributéria e o
produto da economia, atrela-se a esta variavel a capacidade de gerir o nivel de servigos
governamentais. Conclui-se dessa forma, que o indicador de tributos per capita piora em
todos Estados de 2012 a 2016, & medida que cresce o nivel populacional, a tributacdo também
tende a aumentar, acarretando numa condicéo deficitaria para o nivel de servigos estaduais.

Num aparato geral, pela realizacdo da pesquisa, tendo como restricdo os indicadores
econémico-financeiros e sociais apresentados por esta investigacdo, depreende-se que,
embora tenha se apresentado insatisfatoriedade em alguns indicadores ao longo da série
longitudinal, as finangas do Estado de Pernambuco encontram-se em niveis de positividade no

que concerne a capacidade de a gestdo continuar a execucdo das atividades governamentais,
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quando comparadas aos entes que decretaram ‘“calamidade financeira”, e ainda, com a
retomada da economia nacional, o Estado terd4 capacidade de retomar o crescimento
econdmico.

Quanto as limitacbes da presente pesquisa, apontam-se o corte temporal que
contemplou anos de 2012 a 2016, impossibilitando compreender como estava a condi¢do
financeira dos Estados em periodos anteriores a crise econémica atual, assim como, por tracar
0 comparativo com apenas um ente estadual. Para futuras pesquisas, sugere-se incluir uma
analise temporal maior e comparando outros Estados da Federacdo, desta forma, podera ver o

nivel das finangas pablicas em momentos, antes e pds-crise econdmica.
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