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Resumo

O trabalho objetiva relacionar o debate da Revisdo do Plano
Diretor dos Municipios com o tema das cidades inclusivas, em
especial os critérios de acessibilidade indicados pela legislacédo
brasileira. Nestes termos, sdo abordados os parametros gerais
do conceito de cidade inclusiva que, de um ponto de vista ideal,
seria aquela que permite que as pessoas desenvolvam as suas
atividades independentemente do tipo de limitagdo que
possuam, tendo como diretriz que 0s mesmos equipamentos e
infraestrutura publica devem estar preparados para atender a
todos de maneira universal e inclusiva, sabendo-se entretanto,
que dentro as possiblidades atuais, tal conceito deve servir
como um norteador para agdes especificas que representem
avango no desenvolvimento desta politica publica. A partir
deste conceito, é abordado como o tema estd disposto na
legislacdo brasileira, em especial, de acordo com as Leis n.
10.098/2000 e 13.146/2015, e ainda, de que maneira a
acessibilidade passa a integrar, por disposicéo legal, os debates
de Revisdo do Plano Diretor dos Municipios, em especial por
forga do da inclusdo do 83° no art. 41 do Estatuto da Cidade,
que torna um dever a aos Municipios a criagdo de um plano de
rotas acessiveis compativel com o Plano Diretor. Conclui-se
que as determinacfes da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, em especial, as modificagbes por ela
promovidas no Estatuto da Cidade, colocam o tema em
definitivo como uma das preocupagdes do Direito Urbanistico,
tornando-se tema indispensével na revisdo do Plano Diretor dos
Municipios.

1 INTRODUCAO

A acessibilidade - tema de fundamental relevancia para o desenvolvimento e do Estado

e da sociedade brasileira -, ainda que tardiamente, vem ganhando espa¢o na pauta social, o que
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tem possibilitado avanco nas acGes publicas e privadas objetivando a construcdo de cidades
inclusivas, com a garantia, cada vez maior de espagos acessiveis.

No aspecto juridico, o ano de 2015 é marcado pelo advento da Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia, representando um novo marco para a acessibilidade, uma vez que,
suas disposicdes, além de definirem novas diretrizes para a matéria, redundaram na alteracao
de outras normas, influenciando nos regramentos de Direito Urbanistico.

Pretende-se com este estudo trabalhar a questéo da acessibilidade em &mbito municipal,
tendo em vista que é no ambiente das cidades, que a segregacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia fica evidenciada, visto que, ao longo da historia, os equipamentos e a infraestrutura
urbana, assim como, as edificacdes, foram desenvolvidas sem preocupacdo com a parcela da
populacdo com limitagdes fisicas, sobretudo, referente ao direito de locomocéo.

O artigo busca, especificamente, relacionar as mudangas normativas decorrentes que a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ocasionou no Estatuto da Cidade e nas
caracteristicas dos elementos de urbanizacao, verificando, se de fato, o tema da acessibilidade
passa a integrar, em definitivo, a pauta do Direito Urbanistico nas discussdes de revisdo do
Plano Diretor dos Municipios.

Para isso, o artigo € desenvolvido em 4 topicos, que abordam, respectivamente, questdes
conceituais sobre as cidades inclusivas; os critérios legais de acessibilidade; o Estatuto da
Cidade e a Revisdo do Plano Diretor a partir da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia; e, os elementos de urbanizacéo a partir desta nova norma.

2 CIDADES INCLUSIVAS: PARAMETROS E REFLEXOES

Para que se atinja o objetivo proposto no presente ensaio, que é demonstrar quais 0s
impactos que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - em vigor desde 2015 -
tera no planejamento da cidade, mais especificamente, sua influéncia na revisdo do Plano
Diretor dos Municipios, assim como, nos elementos de urbanizagdo que compde a infraestrutura
da cidade. Torna-se fundamental tracar em linhas gerais alguns parametros e tecer algumas
reflexdes acerca do tema cidades inclusivas.

Uma cidade inclusiva significa, de acordo com Feijé e Pinheiro, um ambiente inclusivo
para todos, independentemente do tipo de deficiéncia, sem discriminacdo. Verifica-se a

crescente busca de diretrizes que auxiliem os Municipios na elaboracéo de politicas publicas
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que contribuam para o processo de adequacdo do ambiente coletivo as necessidades da
populacdo, sobretudo, ao grupo de pessoas, como os portadores de deficiéncia, cujas
necessidades especiais sdo concernentes a acessibilidade?.

Ao analisar o ambiente das cidades, constatam-se locais e situagdes inacessiveis, que
limitam as pessoas com deficiéncia nas suas acdes de cidadania, por serem desconsideradas do
espaco publico.? As cidades brasileiras (em sua maioria) nio estdo preparadas para possibilitar
as pessoas com deficiéncia seguranca e comodidade no acesso, permanéncia e utilizacdo das
edificacdes, dos mobilirios urbanos, dos elementos de urbanizacdo, dos equipamentos urbanos
e dos servicos publicos e coletivos.® A par disso, ha a barreira cultural da sociedade, que se
mostra indiferente quanto a esse problema, rotulando a pessoa com deficiéncia como incapaz e
ndo como individuo que possui limitacbes permanentes ou transitorias, 0 que o impede de
interagir com o meio de maneira satisfatdria, implicando a excluséo social.*

O bem-estar social pressupde uma vida sadia, em um ambiente fisico que apresente
estrutura eficiente e servigcos que possam satisfazer as necessidades da populacgéo, inclusive as
especificas dos grupos vulneraveis.® Nesse sentido, a cidade - enquanto ambiente construido -
necessitara de planos politicos que possibilitem o desenvolvimento de suas fun¢des sociais de
forma a garantir o bem-estar dos habitantes, tornando-se inclusiva.®

Pode-se dizer que um dos principais direitos da pessoa é o da locomogdo ou acesso’.

Em nosso pais, existem muitas normas que salvaguardam as condi¢fes de acessibilidade das

1 FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragdo; PINHEIRO, Tayssa Simone de Paiva Mohana. Cidades inclusivas:
acessibilidade como instrumento da sustentabilidade. Congresso Internacional De Direito, Democracia E
Inclusdo — Universitas e Direito, 2012. Maranhdo. Anais do | Congresso Internacional de Direito, Democracia e
Inclusdo, p. 403-404.

2 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquiteténica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 138.

3 FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragdo; PINHEIRO, Tayssa Simone de Paiva Mohana. Cidades inclusivas:
acessibilidade como instrumento da sustentabilidade. Congresso Internacional De Direito, Democracia E
Inclusdo — Universitas e Direito, 2012. Maranhdo. Anais do | Congresso Internacional de Direito, Democracia e
Inclusdo, p. 411.

4 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquitetdnica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 139.

5 DIAS, Daniella Maria dos Santos. Mobilidade e acessibilidade: direitos que fundamentam a atuagdo do
Ministério Puablico para garantir 0 direito a cidade. Disponivel em: <
http://biblioteca.mppa.mp.br/phl82/capas/MOBILIDADE%20E%20ACESSIBILIDADE.pdf >. Acesso em: 04
out. 2016, p. 2.

® DIAS, Daniella Maria dos Santos. Mobilidade e acessibilidade: direitos que fundamentam a atuacdo do
Ministério Publico para garantir 0 direito a cidade. Disponivel em: <
http://biblioteca.mppa.mp.br/phl82/capas/MOBILIDADE%20E%20ACESSIBILIDADE.pdf >. Acesso em: 04
out. 2016, p. 2.

"VIEIRA, Bruno Jungr. O direito de acesso a locomogao dos deficientes fisicos as edificacdes, espaco, mobiliario
e equipamentos urbanos publicos. Vox Forensis, Espirito Santo do Pinhal, v. 2, n. 3, Jul./Set. 2009, p. 278.
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pessoas portadoras de deficiéncia, tais como: a Constituicdo Federal, leis infraconstitucionais,
leis organicas e planos diretores da maioria dos municipios, decretos, declaragdes, pactos,
programas e convencgdes internacionais, além de contribuigdes doutrinarias e jurisprudenciais,
no entanto - apesar de todo arcabouco juridico - essas normas regulamentadoras nao tém
efetividade devido ao seu descumprimento.®

Ora, para que haja a efetivacdo dessas condi¢des se faz necessaria a acdo positiva do
Estado; sem a atuacdo do Poder Publico, as normas dificilmente alcangcam sua concretude.®
Logo, para que de fato exista a acessibilidade, é preciso criar suportes, isto € — instrumentos por
meio dos quais se possa garantir a pessoa com deficiéncia acesso a todo e qualquer recurso da
comunidade, possibilitando-lhes o livre acesso aos locais publicos e de uso coletivo.*®

Instrumentos esses que sejam concretizados no mundo dos fatos'!. Nesta senda:

As pessoas com deficiéncia, por apresentarem in(meras caracteristicas que as
singularizam, podem ndo conseguir exercer seus direitos do mesmo modo que as
pessoas ditas normais ou sem deficiéncias. Por isso, mais que atribuir-lhes iguais
direitos, é preciso que direitos especificos lhe sejam atribuidos, com a adog¢do de
medidas compensatdrias especiais, como, por exemplo, assegurar-lhes as condi¢bes
de acessibilidade arquitetdnica, que minimizem a desigualdade real e assegurem sua
inclusdo social.*?

Por outro lado, uma solucéo em curto prazo para integrar os portadores de necessidades
especiais, de maneira isonémica, sem que haja a chamada discriminacéo positiva, seria adaptar
todos os mobiliarios urbanos, espacos e meios de transporte pelo modelo do desenho universal
- projeto que permite a inclusdo do portador de deficiéncia sem estigmatiza-lo, visto que é o
melhor é incluir do que integrar & sociedade.'® Em outras palavras, o desenho universal contém
uma Otica mais abrangente que permite que 0s bens de producdo sejam utilizados pelo maior

nimero de pessoas possivel e com necessidades diferenciadas, dado que, no decurso da vida,

8 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquitetdnica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 140.

% SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ANSELMO, José Roberto. Incluséo social e a pessoa com deficiéncia: analisando a
questdo da acessibilidade. Intertemas: Revista Juridica da Toledo de Presidente Prudente —SP. Presidente
Prudente, v. 14, nov.2009, p. 142.

O VIEIRA, Bruno Jungr. O direito de acesso a locomocao dos deficientes fisicos as edificaces, espaco, mobiliario
e equipamentos urbanos publicos. Vox Forensis, Espirito Santo do Pinhal, v. 2, n. 3, Jul./Set. 2009, p. 278.

1 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquitetonica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 151.

12 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquitetdnica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 151.

BVIEIRA, Bruno Jungr. O direito de acesso a locomocdo dos deficientes fisicos as edificacdes, espaco, mobiliario
e equipamentos urbanos publicos. Vox Forensis, Espirito Santo do Pinhal, v. 2, n. 3, Jul./Set. 2009, p. 297.
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uma mesma pessoa sente diferentes necessidades quanto a acessibilidade em um mesmo
ambiente.!* O desenho universal tem como referencial a certeza de que as pessoas ndo sio
iguais.’®

A deficiéncia pode ser tratada com integragdo ou inclusdo, aquela diz respeito a
dispositivos préprios para portadores de deficiéncia que visam assegurar-lhe algum direito,
beneficio ou servico ou vinculando este direito & capacidade do deficiente em exercé-l1o.%6 Ja as
de caréter inclusivo asseguram direitos por meio de modificagdes no ambiente fisico e humano
a fim de facilitar o seu exercicio, ou sem mencionar este ou aquele segmento da populagéo,
garantindo-se acesso a todas as pessoas, sem a discriminacéo positiva. Esta Gltima modalidade,
todavia, ndo existe em nosso pais.!’

Sassaki (2010) apud Vieira defende que a legislacdo vigente no Brasil, a despeito da
aparente intencdo em assegurar aos portadores de necessidades especiais direitos por meio de
dispositivos integracionistas, na verdade, estas normas reforcam a discriminacdo deste grupo
minoritario em detrimento dos demais segmentos da sociedade.*®

A construcdo de cidades inclusivas leva em consideracdo a diversidade de grupos e a
inclusdo social, permitindo o desenvolvimento social, econémico e ambiental.’® Assim, resta
claro que a eliminacdo de barreiras arquiteténicas, bem como a oferta razoavel dos elementos

da urbanizacdo para as pessoas com deficiéncia caracterizam condicBes essenciais que

4 ARELHANO, Marcos Vinicius; FUNES, Gilmara Pesquero Fernandes Mohr. A Pessoa Portadora de
Deficiéncia e o Direito de Locomogdo: o Direito a um Ambiente Acessivel. Disponivel em: <
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1351/1290.>. Acesso em: 15 out. 2016, p.
5-6.

15 ANSELMO, José Roberto; VOLTOLIN, Elvis Donizeti. Direito a acessibilidade da pessoa com deficiéncia e
inclusdo social. Revista juridica do Curso de Direito da FSG: Caxias do Sul, ano 4. n 8. jul./dez. 2010, p. 113-
114.

16 VIEIRA, Bruno Jungr. O direito de acesso a locomocao dos deficientes fisicos as edificaces, espaco, mobiliario
e equipamentos urbanos publicos. Vox Forensis, Espirito Santo do Pinhal, v. 2, n. 3, Jul./Set. 2009, p. 296.
"VIEIRA, Bruno Jungr. O direito de acesso a locomocdo dos deficientes fisicos as edificacdes, espaco, mobiliario
e equipamentos urbanos publicos. Vox Forensis, Espirito Santo do Pinhal, v. 2, n. 3, Jul./Set. 2009, p. 296.
18VIEIRA, Bruno Jungr. O direito de acesso a locomocéo dos deficientes fisicos as edificacdes, espaco, mobiliario
e equipamentos urbanos publicos. VVox Forensis, Espirito Santo do Pinhal, v. 2, n. 3, Jul./Set. 2009, p. 296.

19 FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragdo; PINHEIRO, Tayssa Simone de Paiva Mohana. Cidades inclusivas:
acessibilidade como instrumento da sustentabilidade. Congresso Internacional De Direito, Democracia E
Inclusdo — Universitas e Direito, 2012. Maranhdo. Anais do | Congresso Internacional de Direito, Democracia e
Inclusdo, p. 418.
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garantem a igualdade e a dignidade. ?° Ainda, para se ter uma sociedade inclusiva no basta
apenas remodelar a cidade, é preciso também mudar condutas e atitudes sociais.?

Vale destacar que a politica urbana prevé como um dos principios o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, este é efetivado quando é proporcionado as
pessoas o direito a vida, a igualdade, a seguranca, a propriedade e a liberdade a todos habitantes
da cidade.?? Um espaco acessivel, por conseguinte, € aquele que pode ser utilizado por todos os
Seus usuarios, sob quaisquer aspectos e por toda sua area; logo, as cidades tem que formular
condicdes de acessibilidade mais eficientes para aqueles a quem o espago estabelece limites.?®

Com base nas reflexdes e parametros apontados, tem-se como cidade inclusiva aquela
que proporciona a utilizacdo dos mesmos espacos a todas as pessoas, uma vez que sua
distribuicéo e infraestrutura garante o livre transito das pessoas, independente das necessidades
diferenciadas de cada uma, garantindo-se a utilizacdo dos servicos e infraestrutura urbana de
forma universal. Verifica-se agora de que forma a acessibilidade esta disposta nas normas

juridicas brasileiras.

3 OS CRITERIOS, CONCEITO E DIRETRIZES DE ACESSIBILIDADE

O direito as condi¢des de acessibilidade arquitetbnica para portadores de deficiéncia
fisica ¢ resultado de um processo histdrico-social.?* Esse direito surgiu no Brasil com a Emenda
12 a Constituicdo Federal de 1967, promulgada em 17/10/1978, quando assegurou, dentre as
hipoteses de melhoria da condicdo social e econémica da pessoa com deficiéncia, a

possibilidade de acesso a edificios e logradouros pblicos?®.

20 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquitetonica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 152-153.

21 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquitetonica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 153.

22 FENJO, Alexsandro Rahbani Aragdo; PINHEIRO, Tayssa Simone de Paiva Mohana. Cidades inclusivas:
acessibilidade como instrumento da sustentabilidade. Congresso Internacional De Direito, Democracia E
Inclusdo — Universitas e Direito, 2012. Maranhdo. Anais do | Congresso Internacional de Direito, Democracia e
Inclusdo, p. 416.

23 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquitetonica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 154-155.

24 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquitetonica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 158.

% FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragdo; PINHEIRO, Tayssa Simone de Paiva Mohana. Cidades inclusivas:
acessibilidade como instrumento da sustentabilidade. Congresso Internacional De Direito, Democracia E
Inclusdo — Universitas e Direito, 2012. Maranhdo. Anais do | Congresso Internacional de Direito, Democracia e
Inclusdo, p. 408.
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A acessibilidade € um direito constitucional que auxilia a efetivacdo dos direitos a ela
vinculados.?® Significa permitir que pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida participem
de atividades que incluam o uso de produtos, servicos e informagdo?’. Por essa razdo, deve
atingir a todos os cidad&os, tendo em vista que se esse direito for negado a pessoa portadora de
deficiéncia, esta tera dificuldades em sua vida social, ensejando a marginalizacéo, bem como a
segregacio social.?®

A despeito de assim transparecer, a acessibilidade n&o se resume ao direito de
locomocdo, envolve também o direito a informacdo; logo, para que a pessoa com deficiéncia
possa exercer a sua cidadania, é necessario que os direitos fundamentais sejam cumpridos?®.

Esta acdo é desenvolvida no espaco concreto do municipio, que deve aplicar medidas
de acessibilidade afim de que os ambientes se tonem disponiveis a todos, gerando, assim, um
ambiente mais equilibrado.®® A acessibilidade visa proporcionar & pessoa com deficiéncia uma
melhor qualidade de vida, visto que os direitos sdo 0s mesmos para todas as pessoas, porém
nem todos tém condicBes para exercé-los, dai a importancia da discriminacdo positiva, em que
se criam condices para alcancar a igualdade.®!

De acordo com a Norma Brasileira de Regulamentacdo — NBR — 9050:2004 (Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas, 2004), a acessibilidade ¢ definida como a “possibilidade e
condicdo de alcance, percepcao e entendimento para a utilizagdo com seguranca e autonomia

de edificagdes, espago, mobiliario e equipamento urbano e elementos”*? O entendimento atual

% FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragdo; PINHEIRO, Tayssa Simone de Paiva Mohana. Cidades inclusivas:
acessibilidade como instrumento da sustentabilidade. Congresso Internacional De Direito, Democracia E
Inclusdo — Universitas e Direito, 2012. Maranhdo. Anais do | Congresso Internacional de Direito, Democracia e
Inclusdo, p. 410-411.

27 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquitetonica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 160.

28 FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragdo; PINHEIRO, Tayssa Simone de Paiva Mohana. Cidades inclusivas:
acessibilidade como instrumento da sustentabilidade. Congresso Internacional De Direito, Democracia E
Inclusdo — Universitas e Direito, 2012. Maranhdo. Anais do | Congresso Internacional de Direito, Democracia e
Inclusdo, p. 408.

2 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquitetonica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 145.

30 ARELHANO, Marcos Vinicius; FUNES, Gilmara Pesquero Fernandes Mohr. A Pessoa Portadora de
Deficiéncia e o Direito de Locomocdo: o Direito a um Ambiente Acessivel. Disponivel em: <
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1351/1290.>. Acesso em: 15 out. 2016.

31 FEIJO, Alexsandro Rahbani Aragdo; PINHEIRO, Tayssa Simone de Paiva Mohana. Cidades inclusivas:
acessibilidade como instrumento da sustentabilidade. Congresso Internacional De Direito, Democracia E
Inclusdo — Universitas e Direito, 2012. Maranhdo. Anais do | Congresso Internacional de Direito, Democracia e
Inclusdo, p. 409.

82 ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, Rio de Janeiro. ABNT NBR 9050 - Acessibilidade
de pessoas portadoras de deficiéncia a edificagdes, espago, mobiliario e equipamento urbano. Rio de Janeiro,
2004, p. 02.
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é o de que a acessibilidade também compde o conceito de cidadania, posto que € uma questado
importante para a dignidade da pessoa humana com deficiéncia, como instrumento de bem-
estar e desenvolvimento inclusivo.®®

A acessibilidade as cidades, as edificacbes e aos transportes estd prevista na
Constituicao Federal de 1988, de forma implicita, nos fundamentos da Republica, quais sejam,
cidadania e dignidade da pessoa humana (artigo 1° incisos | e Il ); como objetivos
fundamentais, em que se busca construir uma sociedade livre, justa e solidaria e promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (artigo 3°, incisos | e 1V); e quando dispGe o art. 5°, caput, que todos sao iguais
perante a lei.3

De forma explicita, esta prevista na Constituigdo nos artigos 227°° e 244% e foi trazida
a esfera infraconstitucional apenas no ano de 2000, em que foram regulamentados os arts. 227,
8§ 2° e 244 da Constituicdo de 1988, pelas Leis Federais 10.048/2000 e 10.098/2000,
consideradas como “Estatuto da Acessibilidade” devido a sua importﬁncia.37 A Lei 10.098, de
19/12/2000, dispde sobre normas gerais e critérios basicos para promover a acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou que tenham mobilidade reduzida. A Lei traz também a

definicio de acessibilidade em seu art. 2°, inciso I, qual seja: 8

(...) possibilidade e condigéo de alcance para utilizacdo, com seguranga e autonomia,
de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagéo
e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

33 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquiteténica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 158.

3 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquitetonica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 158.

BBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa, de 05 de outubro de1988. 35. ed., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. Art. 227.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa, de 05 de outubro del1988. 35. ed.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2005. Art 244.

37 FENJO, Alexsandro Rahbani Aragdo; PINHEIRO, Tayssa Simone de Paiva Mohana. Cidades inclusivas:
acessibilidade como instrumento da sustentabilidade. Congresso Internacional De Direito, Democracia E
Inclusdo — Universitas e Direito, 2012. Maranhdo. Anais do | Congresso Internacional de Direito, Democracia e
Inclusdo, p. 410.

3 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquitetonica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 158.
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A acessibilidade tem como base o direito de igualdade, previsto genericamente no art.
5°, caput, visto que “é a materializacdo dos direitos de igualdade”.®® A igualdade € a base do
direito a incluséo social.*°

Importante aduzir que a consecucdo do bem-estar para todos nos espacos urbanos requer
a efetiva protecdo e salvaguarda de diversos direitos fundamentais a ele direta ou indiretamente
relacionados.*! Isso pressupde que, para a realizacdo do desenvolvimento urbano consoante os
objetivos constitucionais, € imperioso considerar os diversos direitos fundamentais com o
concomitante cumprimento das func@es sociais da cidade, estas ultimas compreendidas como
o efetivo resultado da prestacdo dos servicos publicos necessarios para que os cidadaos possam
trabalhar, habitar, circular, desfrutar de atividades recreativas e de lazer nos espagos urbanos.*?

Outro significativo avanco normativo foi a entrada em vigor da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também denominado “Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia™*®, que gerou alteracdes tanto na ja referida Lei n. 10.098/2000 - em especial quanto
aos elementos de urbanizacédo e sua relagdo com o planejamento urbano, como sera estudado
no Gltimo topico - quanto no Estatuto da Cidade, que impds aos Municipios o dever de prever
a temética da acessibilidade no Plano Diretor Municipal, como seré verificado a seguir.

4 O ESTATUTO DA CIDADE, PLANO DIRETOR E A LEI BRASILEIRA DE
INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O Estatuto da Cidade é uma norma que se origina da Constituicdo Federal, em especial
do art. 182, em que consta que o objetivo da Politica Urbana no Brasil é ordenar o pleno

desenvolvimento das func@es sociais da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes. Sera

% FEIO, Alexsandro Rahbani Aragdo; PINHEIRO, Tayssa Simone de Paiva Mohana. Cidades inclusivas:
acessibilidade como instrumento da sustentabilidade. Congresso internacional de direito, democracia e
inclusdo — Universitas e Direito, 2012. Maranhdo. Anais do | Congresso Internacional de Direito, Democracia e
Inclusdo, p. 411.

40 NONATO, Domingos do Nascimento. Acessibilidade arquiteténica como direito humano das pessoas com
deficiéncia. Revista Cientifica Orbis: vol. 2, n.2, 2011, p. 148.

41 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; ANSELMO, José Roberto. Inclusdo social e a pessoa com deficiéncia: analisando
a questdo da acessibilidade. Intertemas: Revista Juridica da Toledo de Presidente Prudente —SP. Presidente
Prudente, v. 14, nov.2009, p. 141.

42 DIAS, Daniella Maria dos Santos. Mobilidade e acessibilidade: direitos que fundamentam a atuagdo do
Ministério Puablico para garantir 0 direito a cidade. Disponivel em: <
http://biblioteca.mppa.mp.br/phl82/capas/MOBILIDADE%20E%20ACESSIBILIDADE.pdf >. Acesso em: 04
out. 2016, p 3.

43 BRASIL. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
Lei n. 13.146 de 6 de Julho de 2015. Disponivel em https://goo.gl/IAGIXS. Acesso em 25.10.2016.
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este 0 objetivo que orientard qualquer construgdo normativa ou acdo governamental dessa
espécie a ser desenvolvida no territério nacional. 44
Segundo Rocha, a efetivacdo da funcdo social da cidade ird ser cumprida quando o
direito a cidade puder ser exercido em sua plenitude: “isto inclui o direito a vida com dignidade,
a moradia, a alimentacdo, a salde, a seguranca, a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado®”, nesse sentido, observado este preceito, estaria garantido o bem-estar dos
habitantes. Com igual entendimento, Cammarosano reforca que o objetivo principal da politica
urbana é garantir que a cidade seja direcionada aos anseios dos seus habitantes:
[..] parece certo que a finalidade mais imediata dos dispositivos constitucionais em
questdo é viabilizar a democratizagdo das func¢des sociais da cidade em proveito de

seus habitantes, prevendo mecanismos de promocao do adequado aproveitamento do
solo urbano®.

O caput do art. 182 da Constituicdo, além de dispor sobre 0 objetivo orientador de toda
a Politica Publica a ser realizada no Brasil, aponta outras duas questdes fundamentais: que o
executor dessa politica serd o poder publico municipal e que as diretrizes dessa politica serdo
estabelecidas em lei, estando dispostas no art. 2° da Lei n. 11.257/2001, o Estatuto da Cidade®’.

Assim, da mesma forma que na Constituicdo Federal encontra-se o objetivo da Politica
Urbana, no Estatuto da Cidade estdo dispostas as diretrizes que deverdo ser observadas.
Segundo Vichi, esta norma “serve como referencial juridico para a consecugdo de politicas
urbanas, cumprindo um papel fundamental de sistematizacdo e ordenagdo coordenada das acoes
politicas” na cidade 8.

Pensar os objetivos constitucionais da Politica Urbana relativos as “fungdes sociais da
cidade”, assim como de “garantir o bem-estar dos seus habitantes” sem relaciona-los com a
ideia de cidade inclusiva seria algo inaceitavel, em especial pelas ideias até aqui trabalhadas.

A Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia atenta a importancia do Direito

Urbanistico, em especial, do instrumento Plano Diretor, promoveu altera¢es no Estatuto da

4 PINTO, Vitor Carvalho. Direito Urbanistico: Plano Diretor e Direito de Propriedade. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. P. 117-128.

4 ROCHA, Julio César de Sa da. Fungdo Ambiental da Cidade. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 1999. p. 36.

46 CAMMAROSANO, Marcio. Fundamentos Constitucionais do Estatuto da Cidade. p. 21-26. In DALLARI,
Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio. Estatuto da Cidade: Comentérios & Lei Federal 10.257. 22 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006. p. 22.

47VICHI, Bruno de Souza. Politica Urbana: Sentido Juridico, Competéncias e Responsabilidades. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2007. p. 119.

48 VICHI, Bruno de Souza. Politica Urbana: Sentido Juridico, Competéncias e Responsabilidades. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2007. p. 122.
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Cidade, visando efetivar suas disposicGes e indicando novos parametros de planejamento
urbano.

Uma das alteragfes que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
promoveu no Estatuto da Cidade foi a inclusdo dos incisos 111 e IV ao art. 3°. O inciso |1 dispde
sobre a competéncia da Unido, estipulando que cabe a este ente federativo “promover, por
iniciativa propria”, ou em conjunto com os demais, “programas de constru¢cdo de moradias e
melhoria das condic¢BGes habitacionais, de saneamento basico, das calgadas, dos passeios
publicos, do mobilidrio urbano e dos demais espacos de uso publico.”

No inciso IV, do art. 3°, do Estatuto da Cidade, a alteracdo promovida pela Lei n.
13.146/2015 no Estatuto da cidade definiu competir a Unido “instituir diretrizes para
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico, transporte e mobilidade
urbana, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico”.

Embora de relevante significancia, visto que reforca que a preocupacdo com
acessibilidade se configura em uma politica nacional, o presente artigo visa trabalhar, com mais
atencdo, a alteracdo promovida com a incluséo do 83° no art. 41, que torna um dever a criacao
pelos Municipios, um plano de rotas acessiveis compativel com o Plano Diretor.

Entende-se que tal determinacdo influenciara a revisao do Plano Diretor dos Municipios
em todo o pais, ainda mais neste momento, em que esta norma passa pelo processo de revisdo
em grande dos Municipios brasileiros, em decorréncia da disposicdo do Estatuto da Cidades
que prop6s como prazo de revisdo da norma o periodo de dez anos. Antes de tratar de quais
questdes de acessibilidade deverdo ser observadas do Plano Diretor, cabe trazer alguns aspectos
sobre 0 que é esta norma e por que ela deve ser revisada.

O Plano Diretor, que ¢ definido como “o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana”, justamente por ser considerado “o mais importante
instrumento de planificagdo urbana previsto no Direito Brasileiro*®”, deve ser abordado de
forma cautelosa e consciente. E nele que estardo dispostas as exigéncias relacionadas a funcéo
social da propriedade, que deverd assegurar “o atendimento das necessidades dos cidadaos

quanto & qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas®®”.

49 CAMARA, Jacintho Arruda. Plano Diretor. In DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sergio (Org.). Estatuto
da Cidade: Comentarios & Lei 10.257/01. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 311.

%0 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em 07.01.2010. Art. 182.
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Em muito contribui, na construcdo de uma visao mais critica e elaborada sobre o alcance
e as limitagdes do Plano Diretor, a ideia de Alochio, entendendo que “ndo se pode continuar
acreditando cegamente na ilusdo de que o planejamento pelo planejamento seja a solugdo”. >

O autor entende que o planejamento deve ser observado com ponderac¢do, uma vez que
“o planejamento urbano so sera eficaz se for capaz de oferecer condigdes de reacao quando os
problemas das cidades se apresentarem em dado momento histérico”, ou seja, a efetividade
estara na capacidade de identificar e enfrentar os efeitos decorrentes de um problema®2,

Assim, Alochio sustenta que o planejamento urbanistico ndo pode ser estético, sendo
necessario que exista uma “visao dinamica e evolutiva” acerca do plano. Esse processo
envolveria, como “uma das principais fungdes do plano, a realizacdo de um levantamento
exaustivo da situacdo existente, bem como, o fato que deflagrou a causagdo da realidade atual”.
Essa construcdo seria indispensavel para que os Municipios adotassem “planos devidamente
estruturados e adequados as suas realidades®”.

Essa “mobilidade das normas urbanisticas” se faz necessaria, segundo Miranda, pois os
problemas de ocupagdo urbana “evoluem com o tempo, ¢ a forma de os resolver tem de
acompanhar esse dinamismo®”. Nesse quadro, existem duas constatagdes pertinentes cue
contrariam a ideia do plano diretor como um planejamento estatico e imutavel: o poder publico
se vé diante da “necessidade de alteracdo frequente da legislacdo e da regulamentagdo dos
planos urbanisticos” e “as regras de urbanismo tém, por natureza, um carater temporario®”.

As quest0es trazidas pelos autores tém relacao direta com tema da acessibilidade. O fato
de o tema ter recebido uma normatizacao recente reforca a ideia de que o planejamento, em
alguns casos, precisa ser acompanhado de um dinamismo, visto que necessidade da construgédo
de uma cidade inclusiva é premente e encontra respaldo, entre outros preceitos, nos objetivos
fundamentais da Politica Urbana.

Em outras palavras, o planejamento urbano nao pode ser considerado como algo dado e

necessita ser dindmico para se adequar ao tema acessibilidade, pelas vinculacdes legais

51 ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes. Plano Diretor e Estatuto da Cidade: Medidas Cautelares e Moratorias
Urbanisticas. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010. p. 87-89.

52 ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes. Plano Diretor e Estatuto da Cidade: Medidas Cautelares e Moratdrias
Urbanisticas. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010. p. 91.

5 ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes. Plano Diretor e Estatuto da Cidade: Medidas Cautelares e Moratdrias
Urbanisticas. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010. p. 126.

% MIRANDA, Jodo. A dinamica juridica do planejamento territorial: a alteracéo, a revisdo e a suspenséo dos
planos. Coimbra: Coimbra Editora, 2002. p. 14.

%5 ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes. Plano Diretor e Estatuto da Cidade: Medidas Cautelares e Moratorias
Urbanisticas. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010. p. 126.
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dispostas na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Uma das possibilidades €
que esta adequacdo se dé no processo de revisao do Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade prevé uma revisdo periddica do Plano Diretor, pelo menos a cada
dez anos. Segundo Alochio “a revisdo dos planos caracteriza-se como sendo uma reapreciagéo
dos proprios critérios fundamentais de classificacdo e de qualificacdo adotados no plano em
vigor”. Nesta reapreciacdo, pode haver a op¢do “a ado¢cdo de um modelo de planejamento
novo”, o que o autor considera que seja a regra, a excecdo consistiria numa “revisao
confirmativa, em que se julga prudente a manutencdo do contetdo do plano em vigor”. Assim,
ao ser realizada a revisao do plano “o resultado do procedimento revisional pode acarretar tanto
a confirmac&o do seu contetido, quanto & adogdo de uma nova moldura de planejamento®®”.

O Estatuto da Cidade vigora desde 2001 e previu em seu art. 50 que 0s Municipios,
obrigados pelo art. 41 a desenvolverem um Plano Diretor, teriam até 30 de junho de 2008 para
aprova-lo. Desta forma, encontram-se em discussdo, como ja dito, em todo o Brasil, os
processos de revisdo do Plano Diretor dos municipios, sendo oportunidade impar para adequéa-
los as disposicOes da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Ainda que ja se tenha encerrado eventual revisdo, e ndo se tenha observado os deveres
relacionados a acessibilidade, tem-se claro que é necessario que o Plano Diretor preveja um
processo de planejamento constante e dindmico, ndo se fixando somente na ideia de revisdo a
cada dez anos. Tal postura é indispensavel para que se possa responder aos anseios sociais e
econdmicos, como o que trata o presente artigo, a fim de que tais mudangas culminem nos
objetivos propostos pelo Estado e, para isso, Sa0 necessarias respostas rapidas e convincentes
dos mecanismos legais em relacdo a esta realidade.

A formulagéo e implementacdo do Plano Diretor deve observar as diretrizes e objetivar
um desenvolvimento urbano sustentavel, o que inclui os preceitos de acessibilidade e ideia de
cidade inclusiva, em especial pelo disposto no art. 41, §3° do Estatuto da Cidade.

Com o advento deste preceito, passa a ser responsabilidade dos governos locais atuarem
com base nessa orientacdo, exigindo-se uma acdo promotora, atraves da formulacdo e da
implementacdo de instrumentos e politicas publicas que garantam uma cidade com

acessibilidade, em especial, a partir da confecgéo do Plano Diretor.

% ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes. Plano Diretor e Estatuto da Cidade: Medidas Cautelares e Moratorias
Urbanisticas. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010. p. 133.
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Pelo disposto no referido dispositivo legal, incluido no Estatuto da Cidade pela Lei n.
13.146/2015, as cidades elencadas no art. 41 sdo obrigadas a ‘“elaborar plano de rotas
acessiveis” ¢ que seja compativel ao Plano Diretor, sendo que, este plano deve dispor acerca
dos passeios publicos “com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes”.

O dispositivo, que tem um vies abrangente, destaca ainda que também se incluem nessa
determinag@o “os focos geradores de maior circulagdo de pedestres”, além dos “6rgaos publicos
e os locais de prestacao de servigos publicos e privados de saude, educagdo, assisténcia social,
esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos”, evidenciando que, tais determinacdes - sempre
que possivel - devem se dar “de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de
passageiros”.

Pela leitura do dispositivo legal, verifica-se que passa a ser um dever dos Municipios
adequar o Plano Diretor a estes preceitos gerais, que, em linhas gerais, relacionam a existéncia
de um plano de rotas acessiveis apto a garantir passeios publicos que garantam acessibilidade a
toda cidade, em especial, nos locais de maior circulacdo de pedestres e de atendimento ao
publico, sempre atento a integracdo com o transporte coletivo.

Para compreender quais as caracteristicas que devem ter os elementos de urbanizagéo
gue compBe a cidade, tendo como base as diretrizes de cidade inclusiva, acessibilidade e

mudancas do Estatuto da cidade, é que se passa a abordar este topico final.

4. 1. Apontamentos sobre a acessibilidade e os elementos de urbanizacdo a partir da Lei

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

Além das modificagdes no Estatuto da Cidade, que, consequentemente se desdobrardo
no Plano Diretor dos Municipios, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia alterou
alguns regramentos da Lei Federal 10.098/2000, dando novas diretrizes as regras de
acessibilidade, orientando como os elementos de urbanizagdo devem ser implementados,
objetivando-se a ideia de cidade inclusiva.

A Lei Federal 10.098/2000, que visa estabelecer “normas gerais e critérios basicos para
a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida” por meio da “supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no

mobiliario urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
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comunicacdo” ¥, dispde, no seu Capitulo 1l (art. 3° ao 7°), diretrizes para os elementos de
urbanizacéo.

Em decorréncia da entrada em vigor da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, o art. 3° caput da Lei de Acessibilidade recebeu nova redacéo, assim como, foi
acrescido um paragrafo Unico, ambos com relevancia ao tema abordado neste trabalho.

Verifica-se, neste ponto, duas adequagdes muito claras: no caput a inclusdo da expressao
“para todas as pessoas”, tornando o artigo aplicavel ndo somente as com “deficiéncia” ou
“mobilidade reduzida”, o que refor¢a a ideia de ndo segregacdo destes grupos, visto que, a
cidade inclusiva visa atender a todos em um mesmo ambiente.

No parégrafo unico, a preocupacéo do legislador com a questdo do passeio publico, que
reforca e sistematiza a inclusdo do art. 41, 83° do Estatuto da Cidade, determinando também
neste ponto que ele ¢ “elemento obrigatério de urbanizagdo e parte da via publica” e
reconhecendo sua destinacao exclusiva “a circulacdo de pedestres e, quando possivel, a
implantacdo de mobilidrio urbano e de vegetagao”.

Os artigos 4° a 7° reforcam a estipulacdo da obrigatoriedade de que as vias e espagos
publicos sejam acessiveis ou adaptados, observando-se, em alguns casos, as normas técnicas
padronizadas da ABNT, o que impede, de alguma forma, a regulacéo estadual ou distrital.>®

Assim, para que ocorra a acessibilidade é necessario que se elimine as barreiras
arquiteténicas que de alguma forma prejudiquem o pleno exercicio do direito de locomocgao. A
Lei define barreiras arquitetdnicas como sendo qualquer entrave ou obstaculo que impec¢a o
acesso, a liberdade de movimento e a circulacio de pessoas.>®

Verifica-se também que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia nao
indicou mudancas nos percentuais minimos (art. 4°, paragrafo Unico e art. 7°, paragrafo Unico)
previstos na Lei de Acessibilidade. Tal reflexdo é importante, por considerar-se que tal

percentual € baixo, podendo-se afirmar que, se a lei local pretendesse reservar menos do que o

5" BRASIL. Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Lei n. 10.098 de 19 de dezembro de 2016.
Disponivel em: https://goo.gl/Z9lknl. Acesso em 25.10.2016. “Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supresséo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacgos publicos, no mobiliéario urbano, na construcéo
e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagao.”

%8 MAIA, Mauricio. Direitos das pessoas com deficiéncia: a Lei 10.098/2000 como norma geral (2013).
Disponivel em:  <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,direitos-das-pessoas-com-deficiencia-a-lei-no-
100982000-como-norma-geral,46254.html>. Acesso em: 06 out. 2016.

S VIEIRA, Bruno Jungr. O direito de acesso a locomocao dos deficientes fisicos as edificaces, espaco, mobiliario
e equipamentos urbanos publicos. Vox Forensis, Espirito Santo do Pinhal, v. 2, n. 3, Jul./Set. 2009, p. 295.
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previsto na lei federal, nenhuma protecdo teriam as pessoas com deficiéncia; logo, esta lei deve
garantir um minimo de protecdo ao direito a ser tutelado, sob pena de este restar totalmente
desamparado.®®

O direito de locomocédo do portador de deficiéncia é violado quando as edificagdes,
elementos de urbanizagdo, mobiliario urbano e transportes plblicos no sio acessiveis a ele.®
O mobiliario urbano, de acordo com a Lei 10.098/2000, é, em linhas gerais, 0 conjunto de
objetos existentes nos espacos publicos, adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de
edificacdo, de modo que sua modificacdo ndo provoque alteragOes significantes nesses
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizago, entre outros.®?

Da mesma maneira, o elemento de urbanizacdo é conceituado como qualquer
componente das obras de urbanizagdo, como a pavimentacédo, iluminacéo publica, distribuicdo
de energia elétrica.®®

Sendo assim, o Capitulo 11 da Lei de Acessibilidade visa indicar os meios de tornar
acessiveis 0s elementos de urbanizagdo, as vias publicas, 0s parques, entre outros espacos
publicos, tratando do desenho e da localizacdo do mobiliario urbano, com a observancia das
normas técnicas de acessibilidade da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) &,

As disposicdes trazidas nos artigos 3° a 7°% estabelecem diretrizes acerca da

acessibilidade nas vias e espacos publicos, sem qualquer especificacdo que ndo permita o

80 MAIA, Mauricio. Direitos das pessoas com deficiéncia: a Lei 10.098/2000 como norma geral (2013).
Disponivel —em:  <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,direitos-das-pessoas-com-deficiencia-a-lei-no-
100982000-como-norma-geral,46254.html>. Acesso em: 06 out. 2016.
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e equipamentos urbanos publicos. Vox Forensis, Espirito Santo do Pinhal, v. 2, n. 3, Jul./Set. 2009, p. 295.

62 VVIEIRA, Bruno Jungr. O direito de acesso a locomogéo dos deficientes fisicos as edificaces, espago, mobiliario
e equipamentos urbanos publicos. VVox Forensis, Espirito Santo do Pinhal, v. 2, n. 3, Jul./Set. 2009, p. 278.
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e equipamentos urbanos publicos. Vox Forensis, Espirito Santo do Pinhal, v. 2, n. 3, Jul./Set. 2009, p. 278.

6 VIEIRA, Bruno Jungr. O direito de acesso a locomogéo dos deficientes fisicos as edificaces, espago, mobiliario
e equipamentos urbanos publicos. VVox Forensis, Espirito Santo do Pinhal, v. 2, n. 3, Jul./Set. 2009, p. 277.

65 BRASIL. Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Lei n. 10.098 de 19 de dezembro de 2016.
Disponivel em: https://goo.gl/Z9lknl. Acesso em 25.10.2016. Art. 32 O planejamento e a urbanizagdo das vias
publicas, dos parques e dos demais espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-
los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Paragrafo
Unico. O passeio publico, elemento obrigatério de urbanizacéo e parte da via publica, normalmente segregado e
em nivel diferente, destina-se somente a circulagdo de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobiliario
urbano e de vegetacdo. Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico existentes, assim
como as respectivas instalagdes de servicos e mobiliarios urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se ordem
de prioridade que vise a maior eficiéncia das modificacdes, no sentido de promover mais ampla acessibilidade as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Parégrafo Unico. Os parques de diversdes, publicos
e privados, devem adaptar, no minimo, 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e equipamento e identifica-lo para
possibilitar sua utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tanto quanto tecnicamente
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detalhamento pelo legislador local, fixando limites e normas técnicas minimas que devem ser
observadas nesses espacos. Este detalhamento, pelas normas em vigor, em especial os
dispositivos incluidos pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, deve originar-
se de um Plano de Rotas Acessiveis, compativel com Plano Diretor Municipal de cada
municipio, e ser complementado nos respectivos Cédigos Municipais de Obras e Posturas, para
garantir o exercicio do poder de policia quando do seu descumprimento.

Desta forma, com a entrada em vigor da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, e suas alteracGes promovidas no Estatuto da Cidade e na Lei de Acessibilidade,
assim como o dever de compatibilidade do Plano Diretor dos municipios, com suas diretrizes
gerais, fazem o tema da acessibilidade ser trazido em definitivo para o Direito Urbanistico,
sendo obrigatoriedade legal seguir as diretrizes de cidades inclusivas, no planejamento urbano
dos Municipios brasileiros.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, resta claro que inumeras alteragcdes foram efetuadas no Estatuto da
Cidade e na Lei de Acessibilidade; tais mudancas representam um avanco no que tange a
concretizagdo dos direitos fundamentais em nossa sociedade, visto que protegem e procuram
incluir o portador de deficiéncia (presente em todos os setores) ao cotidiano.

Observa-se que cada vez mais o pais caminha para uma acessibilidade igualitaria e sem
barreiras, onde toda coletividade possa se locomover sem necessitar da ajuda de um terceiro,
podendo exercer com plenitude todas suas atividades. Entretanto, ainda ha muito que fazer,
tanto no que se refere a politicas sociais, quanto em a¢fes que promovam infraestrutura. As
ac0es politicas, por conseguinte, devem ter uma visdo holistica, implementando instrumentos e

politicas publicas que salvaguardem uma cidade com acessibilidade.

possivel. Art. 5° O projeto e o tracado dos elementos de urbanizacao publicos e privados de uso comunitario, nestes
compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, 0s percursos de entrada e de saida de veiculos, as escadas
e rampas, deverdo observar os pardmetros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. Art. 6° Os banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques,
pracas, jardins e espacos livres publicos deverao ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitario e um lavatério
que atendam as especificagdes das normas técnicas da ABNT. Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de
veiculos, localizadas em vias ou em espacos publicos, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de
circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia
com dificuldade de locomogdo. Paragrafo Gnico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em
ntmero equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as
especificacdes técnicas de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas vigentes.

Caxias do Sul — RS, dias 05 e 06 de junho de 2017



2° Congresso de Responsabilidade Socioambiental 41

E necessario também reunir esforcos da iniciativa privada e da sociedade civil a fim de
que se tire da marginalidade esse grupo, tendo em vista que cabe a cada um, sobretudo o Poder
Publico, construir a cidadania, bem como dar concretude aos instrumentos legais relacionados
a essa questdo. Por ser a justica o objetivo maior da democracia, lutar pelo direito a
acessibilidade é construir cidadania para todos, especialmente aos portadores de deficiéncia.

Uma cidade inclusiva ainda ndo € uma realidade, e sim um ideal a ser perseguido. As
normas em vigor, em especial as leis n. 10.098/2000 e 13.146/2015, representaram uma série
de avangos, entre 0s quais, a imposicdo de que seja previsto junto com Plano Diretor dos
Municipios um plano de rotas acessiveis compativel com o seu conteudo.

Tal determinacdo, faz com que o tema da acessibilidade se torne obrigatorio na revisao
do Plano Diretor dos Municipios, trazendo-se em definitivo, tal debate para o campo do Direito
Urbanistico, o que podera representar uma possiblidade ainda maior de que as politicas publicas
de planejamento urbano tenham atencéo a este importante e sensivel tema, em especial, porque
a consecucdo dos objetivos fundamentais da politica urbana no Brasil passa pela transformacéo

dos municipios em cidades inclusivas.
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